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Giintimiizde iilkelerin en ¢ok ilgilendigi ve ¢ogunun hala basarili
olamadigi meselelerin en 6nemlilerinden biri iktisadi problemlerdir. Bu
ekonomik meselelerde basarili olmanin 6nemli Kriterleri ise, tilkenin
kalkinma hizi, kisi basina diisen milli gelir miktari, milli gelirin adil bir
sekilde dagitilmasi ve enflasyon oraninin makul bir seviyede olmasidir.
Biitiin bu etkenlerin olumlu bir deger ifade edebilmesi i¢in devletin iktisadi
hayat1 diizenlerken gozetmesi gereken birgok etken vardir. Son yillarda
sosyalist tilkelerde dahi ekonomik alanda kontroliin belli 6l¢iide 6zel
sektore devredilmesi ve bu amagla 6zellestirmeye gidilmesi, devletin
iktisadi fonksiyonlarinin genis bir sekilde tartisilmasina neden olmustur.
Ancak, bu c¢ergevede devletin ekonomik hayattaki etkinligi
daralirken, sosyal-devlet olma yoniindeki roliiniin  6neminin arttig

gorilmektedir.

Devletin sosyal devlet olmaktan kaynaklanan gorevlerini yerine
getirebilmesi; i¢ ve dis giivenligi saglayabilmesi, egitim, saglik ve altyapi
vb. hizmetleri verebilmesi igin biiyiilk miktarda mali kaynaga ihtiyag
duymaktadir. Teknolojinin gelismesiyle nasil insanlarin giinliik hayatinda
duyduklari ihtiyaglar ¢esitleniyorsa, devletinde verdigi hizmetlerin niteligi
ve sayisi da artmaktadir. Dolayisiyla, devletin artan hizmetleri verebilmesi
icin gerek duydugu kaynagm miktar1 da artmaktadir. Ancak, iiretim
hayatindan ¢ekilen devletin, sz konusu hizmetleri verebilmesi icin gerek
duydugu sermayenin tek kaynagi bulunmaktadir: 0 da vergidir.

Devletin tek ya da en biiyiik gelir kaynag: olan vergi, 6zel ya da
tiizel kisilerin her tiirlii iktisadi faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerden,
yasalarla devletin hakk: oldugu tescil edilerek alinan bir paydir. Ancak,
cesitli nedenlerle miikellefler, s6z konusu gelirlerinden pay alan diger
ortagin (devletin) paymi ya hi¢ 6dememek ya da kismen 6demek igin,
cesitli uygulamalara basvurmaktadirlar. Son yillarda boyutlar1 ve
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dolayisiyla 6nemi bir hayli artan bu tiir faaliyetler; "kayitdis1 ekonomi”
olarak adlandirilmaktadir. Bu kayitdisi ekonomik eylemlerin niteligi,
kapsami, faaliyet alanlari, nedenleri, Tirkiye'deki durumu ve alinmasi
gereken 6nlemler bu ¢alismada ayr1 ayr1 ele alinip degerlendirilecektir.

1. KAYITDISI EKONOMi

Tirkiye'de dahil olmak {izere, az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin son yillarda sik¢a karsilastiklari ekonomik istikrarsizliklarin
nedenlerinden onemli birini, kamuda gelir-gider dengesinin
saglanamamasi olusturmaktadir. Bu baglamda, ¢6ziim arayisi olarak bir
yandan gelirlerin arttirilmasi, diger yandan da harcamalarin daraltilmasi
giindeme gelmektedir. Ancak gelir arttiric1 tedbirler ¢er¢evesinde yapisal
bir uyum programi olarak, kayitdist ekonomi‘yi Onlemenin Gnemi
biytiktiir. Clinkii son yillarda yapilan aragtirmalar, bu tiir ekonomik
faaliyetlerin, iktisadi sorunlar arasinda onemli bir yeri oldugunu
gostermektedir.

A. Tanim ve Genel Ozellikleri

Kayitdis1 ekonomi kavrami, anlam olarak tam karsilik ifade etmese
de gesitli sekillerde ifade edilebilmektedir. Kayitdisi Ekonomi tabiri de
bunlardan biridir. Digerlerini yapis1 geregi icerigi itibariyle yasal olanlar
ve olmayanlar seklinde iki ana grupta ele alabiliriz(Aydemir.1995, 8):
Ayrica bunlara bir de yolsuzluk ekonomisini eklemek miimkiindiir.

a. Marjinal ekonomi, gozlenemeyen ekonomi, kayip ekonomi,
nakit ekonomisi, resmi olmayan ekonomi, golge ekonomi, gizli ekonomi,
ve paralel ekonomi. Biitiin bu ifadelerle tanimlanan ekonomi, faaliyet tiirii
acisindan yasalara uygun ancak, yapilan icraatin devletin denetiminin
kismen veya tamamen disinda olmasi agisindan yasalara aykiridir. Dolaysi
ile devletin harcamalarmin en 6nemli kaynagini olusturan vergi verme
vazifesinin disinda kalmaktadirlar. Bu nedenle, s6z konusu ekonomik
faaliyetler sadece vergi kagirmak igin vergi dairesinin bilgi ve kontrolii
disinda yapilan mahiyeti itibari ile yasal islemleri kapsamaktadir.

b. Kayitdist ekonominin diger tanimalar1 ise sunlardir; kara
ekonomi, yeralti ekonomisi, karaborsa ekonomisi vb. ise, iktisadi agidan
ekonomik bir faaliyet tiirii olmasina ragmen, mevzuata ve ahlaki normlara
aykir1 bir faaliyet olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii iktisadi anlamda
her hangi bir faaliyetin ekonomik bir faaliyet olabilmesi i¢in insanlarin her
hangi bir ihtiyacina cevap vermesi yeterlidir. Diger taraftan, bu faaliyetin
ahlaka ve yasalara ters diismesi iktisadin konusu degildir. Bu gergevede,
gayri mesru ve cezai hiikiimleri gerektiren, narkotik, fuhus, tefecilik,
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kagakeilik, hirsizlik, karaborsacilik, kadin ticareti, vb. faaliyetler, bu
cergevede ele alinabilecek kayitdisi ve yaslara aykir1 faaliyetlerdir. Bu
ikinci tiir faaliyetlerin birinci tiir faaliyetlerle olan benzerligi her ikisinin
de kayitdis1 olmasi, farklilig: ise, birinci tiir faaliyetlerin mahiyet olarak
yasalara ve ahlaki normlara ters diismemesine ragmen, ikinci tir
faaliyetler mahiyet itibari ile yasalara ve ahlaki degerlere ters diismeleridir.

Mahiyeti itibari ile yaslara ters diisen kayitdisi ekonomik
faaliyetlerin diger bir parcasini ise, yolsuzluklardan elde edilen kazanglar
olusturmaktadir. Bu ger¢evede bir isin yapilabilmesi i¢in 6denen riisvet,
bir finansal transfer islemidir. Ornegin, kapatilan bir is yerinin agilmasini,
kurulmasi yasalara uygun olmayan bir isetmenin faaliyete gegmesini ya da
yasal yonden kapatilmasi gereken bir is yerinin kapatilmasini 6nlemek i¢in
verilen riigvetler, direkt olarak milli gelirde bir katma deger
olusturmamasma ragmen, dolayli yoldan iiretimin devamima imkan
sagladigindan veya yeni {iretim alanlari olusturdugundan kayitdisi
ekonomi olarak ele alinabilir(Altug. 1994, 153).

Her hangi bir iilkede var olan biit¢e agiklarini kapatmak igin
giivenilen kayitdisi ekonomiyi iyi analiz etmek gerekmektedir. Ciinki
yukarida bahsedildigi sekliyle, var olan kayitdist faaliyetlerin
vergilendirilebilmesi igin 6ncelikle bu faaliyetlerin igerigi itibariyle yasal
olmasi zorunludur. Dolaysi ile kayitdist ekonomik faaliyetlerin ne
kadarinin yasal, ne kadarinin da yasadis1 ugrasilardan olustugunu énceden
bilmek gerekmektedir. Eger ¢cogunlugu yasadisi faaliyetlerden olusan ve
toplam hacim olarak 6nemli olan kayitdist ekonomiye biitge gelirlerini
arttirma yoniinden giivenmemek gerekmektedir(Sengiil. 1997, 7). Cinki
ikinci tir faaliyetlere doniik devletin vazifesi, bunlardan vergi almak degil,
s0z konusu faaliyetleri 6nlemektir.

B. Kayitdis1 Ekonominin Nedenleri

Kayitdisi ekonominin nedenleri ve faaliyet alanlari bu tiir
faaliyetlerin ozelligine gore degisebilmektedir. Mahiyeti itibari ile,
yasalara uygun olanlarla, uygun olmayanlarin sebep ve alanlar1 genellikle
birbirinden ayrilmaktadir. Ozii itibariyle yasal olan, fakat vergi denetimi
disinda kalan kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin nasil olustugu asagida ele
alinacaktir.

Kayitdis1 ekonominin énemli ve sik¢a goriilen nedenlerini su sekil
Ozetleyebiliriz:

Maliyetleri diisiirmek, kayitdigi ekonominin en genel ve en 6nemli
nedenidir. Ciinkii her hangi bir firmanin piyasada varligini siirdiirebilmesi
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veya piyasaya yeni girebilmesi icin piyasada oncelikle diisiik fiyatlarla
rekabet edebilmesi gerekmektedir. Kayitdis: faaliyet gosteren bir firmanin
kayitl ekonomiye katilmasi demek, vergi, fon, harg, vb. gibi ek
maliyetlere katlanmasi anlamina gelmektedir. Dolays: ile, rekabet giiciinii
arttirmak isteyen ve bu nedenle maliyetleri diisiirmek zorunda kalan bir
firma, kayitli ekonomiden kayitdisi ekonomiye kaymaktadir.

Vergi sisteminin karmasik olusu, adil olmamasi, vergi oranlarinin
yiiksek olmasi, vergi idaresinin etkin ¢alisamamasi, vergi miikelleflerini
rahatsiz etmekte, dolays1 ile miikellefleri kayitdisina yonlendirmektedir.
Ayrica toplumda nazarinda, toplanan vergilerin layiki ile harcanmadigi
yoniinde genel bir kanaat olusmus ise, bu durumda da fertler vergi vermede
daha isteksiz davranacaklardir(Dura. 1997, 6).

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki hayat
standartlarinin ¢ok diisiik olmasi1 ve gelir dagiliminin bozuk olmasi, nedeni
ile insanlar, ikinci bir ise ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu tiir faaliyetler de
kayitdis1 ekonominin beslenmesine sebep olmaktadir.

Birgok calisanin kayith olmasina ragmen, iicret bordrolarinin
diisiik gosterilmesi nedeni ile devlet, SSK primi ve diger gelirlerden
mahrum birakilmaktadir.

Sendikalarin yiiksek ticret talep etmeleri nedeni ile, is verenler
islerini taseron sirketlere yaptirma yoluna gitmekteler. Boylece sendikasiz
ve kayitsiz is¢i galistirma bir 6lglide tesvik edilmektedir. Kesin olmamakla
birlikte Tirkiye'de ¢alisanlarin %14 civarinda bir kismi taseron isgi
smifina girmektedir. Bunlarin da biiyiik bir kismi sigortasiz, ayrica
tamamina yakini sendikasizdir(Kalga. 1995, 46).

Tiirkiye'de ve diger iilkelerde kayitdisi ekonominin goriildiigii
alanlarin biri de ¢ocuk is¢i calistirilmasidir. Bunun sebebi, yine diisiik
ticretli isci istihndam etmeye dayanmaktadir. Devlet Istatistik Enstitiisii
(DIE) arastirmalarina gore, Tiirkiye'de 12-19 yaslarinda 3.720 bin ¢ocugun
ekonomik manada faal oldugu ve bunlarin, % 68'i tarim sektortinde, %17'si
kiigiik olgekli sanayi sektoriinde, %15'i ise enformel sektorlerde istihdam
edildigi ortaya ¢ikmistir(TISK, 1993, 273).

Kayitdigt ekonominin ortaya ¢ikmasinin diger bir sebebi de,
ozellikle merkezi denetimin bulundugu alanlarda arz ve talebin dengede
olmamasidir. Suni olarak ortaya ¢ikan bu dengesizlik, tamamen arz ve
talebe gore c¢alisan kayitdist ekonominin faaliyetleri ile kapatilmaya
caligilmasidir.
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Eger bir ekonomide kiigiik isletmeler yogun ve hatta hane
igerisinde iktisadi faaliyet gostermek yaygin ise, bunlarin denetlenmesi
giic oldugu i¢in kayitdis1 ekonomi artis gostermektedir.

Biitin  bu saydiklarimiza ilaveten, gotiri  usule  tabi
vergilendirme(Arikan. 1994, 53), déviz biifeleri, IMKB'deki islemlerin
vergiye tabi olmamasi, yasa dig1 faaliyetler, diisiik bedelli ithalat rejimi,
sehre go¢ ve gecekondulasma, degerini ifade etmeyen gayri menkul
beyannameleri, isletme esasina gore defter tutma(Kalga, 1995, 47), vb.
uygulamalar, iilkede vergi kacake¢iligina dolaysi ile kayitdist ekonomik
faaliyetlere zemin hazirlamaktadir.

* Yasalara ters diismesine ragmen, riisvet vererek saglanan

ekonomik faaliyetler de kayitdisi ekonomik faaliyetlerin diger bir nedeni
sayilabilir. Burada verilen riigvetler indirekt yoldan kayitdisi ekonomi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

C. Kayitdis1 Ekonomi’nin Etkileri

Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin iilke ekonomisine etkisi
konusunda iktisat¢ilar hem fikir degildirler; bir kisim iktisat¢ilar kayitdisi
ekonomik faaliyetleri iilke ekonomisi agisindan sanildiginin aksine faydali
etkilerinin de oldugunu savunurlarken, diger bir kismi ise, bu tiir
faaliyetlerin iilke ekonomisine yikici etkide bulunduklarmi ileri
siirmektedirler(Ozsoylu. 1994, 14).

a. Kayitdisi1 Ekonominin Olumlu Etkileri

Kayitdisi olarak nitelenen ekonomik faaliyetlerin, bir ¢ok yonden
kayith ekonomiye kiyasla iktisadi manada daha olumlu etkisinin
bulundugunu sdylemek miimkiindiir(Kalga.1995, 51). S6z konusu bu
faktorleri kisaca su sekilde siralayabiliriz:

Kayitdisi iktisadi faaliyetler, diger kayitli ekonomiye oranla daha
ucuz maliyetle tiretim yapabildikleri igin, ilkenin iktisadi kaynaklarini
daha etkin bir sekilde kullanma imkanina sahiptirler. Bu tiirden yapilan
iktisadi faaliyetlerden, tiiketici rant: ve sosyal kesinti ve vergi kacakg¢iligi
sebebi ile olusan iiretici rantiek talepler olusur ve ekonominin canli
kalmasini saglanir. Dolaysi ile bu tiir ¢alisan bir ekonominin sosyal refahi
arttirdig1 da séylenebilmektedir.

Kayitdig1 ekonomi resmi ekonomiye kiyasla daha diisik maliyetli
tiretimde bulundugu igin, piyasada satislarini diisiik fiyatlarla yapabilme
imkanina sahiptir. Bu nedenle, yurt iginde yaptigi bu disik fiyath
satiglarla bir taraftan iilkede refah artigina sebep olurken, diger taraftan
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yurt disindaki pazarlarda da daha fazla rekabet edebilme imkanina
sahiptirler. Tahmin edilecegi gibi yurt disinda daha fazla rekabet edebilme
imkani {ilkenin dis pazarlara agilmasina katkida bulunacaktir. Bu ise daha
fazla doviz geliri demektir.

Kayitli ekonominin ozellikle is¢i sendikalarinin yiiksek Tticret
talepleri nedeni ile istihdam edemedikleri artik emek arzini, kayitdis
ekonomi diisiik ticretle kismen karsilayabilmektedir. Bu durum ise, ¢ogu
iilkenin onemli iktisadi meselelerinden olan issizlik problemine belli
6l¢iide ¢6zlim bulunmasi anlamina gelmektedir.

Ayrica kayitdisi iktisadi faaliyetler elde ettikleri sermayeleri
bankalarda ve sermaye piyasasi araglarinda degerlendirdikleri i¢in bu
kaynaklar yine belli ol¢iide kayithi ekonomik faaliyetlere de kaynak
olusturmaktadir.

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler ayrica 6dedikleri dolayl vergiler ve
KIT iiriinlerine ddedikleri bedeller dolays1 ile kamu ekonomisine de katki
saglamaktadirlar.

Iktisadi istikrar konusunda da kayitdis1 ekonominin olumlu etkileri
oldugu soylenebilir: Ekonomik istikrar, oncelikle enflasyon oranimnin
makul bir seviyede yani iiretim ile talebin birbirleri ile uyumlu olmasina
baglidir. Kayitdis1 ekonominde kamunun diizenleyici etkisi ve vergi yiikii
olmadigi i¢in, tamamen arz ve talebe bagli kalinmaktadir. Bu ise sonugta,
tilkedeki arz ve talebin dengelenmesine ve ucuza iiretim yaptiklar i¢in
fiyat istikrarinin saglanmasina katki saglamaktadir.

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin diger onemli bir etkisi ise, gelir
dagilimina olumlu katkisi nedeniyle sosyal adaletin belli o6lglide
kurulmasma yardimcr olmasidir. Oncelikle kayitdisi ekonominin
faaliyetleri sonucu iiretimin ve buna bagli olarak gelirin artmasi nedeni ile
tilke ¢apinda boliinecek pastayn biiylittiigii siiphe gotiirmez bir gergektir.
Ancak, biiyiiyen bu pastanin dagilimi konusunda etkisi ise, kayitdist
ekonomik faaliyetlerin tiiriine baghdir. Bu ger¢evede, eger kayitdisi
ekonomi, alt gelir grubuna dahil olan kesime ikinci bir is imkani sagliyorsa
fakirlik ~ diizeyinin belli oranda yukar1 ¢ekilmesine yardimci
olabilmektedir. Fakat, kayitdis1 ekonomik faaliyetlere katilanlar arasinda
elde edilen gelirin dagilimi incelendiginde, ayn1 olumlu durumun so6z
konusu olmadig1 gériilmektedir(Ozsoylu. 1994,17).

190



YONETIM VE EKONOMI Yil: 1997 Sayi 3
Celal Bayar Universitesi i.I.B.F. MANISA

b. Kayitdis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Yukarida kayitdisi ekonominin olumlu degerlendirilebilecek
etkilerini ortaya koyduktan sonra simdi de daha 6nemlisi olan olumsuz
etkilerinin neler olduguna ana hatlariyla bakmakta fayda var:

Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergi gelirleri kayitdisi
ekonomik faaliyetler nedeni ile toplanamamakta ve devlet asgari 6lgiide
yapmasi gereken harcamalari, igeriden ve disaridan borglanarak yapmak
mecburiyetinde kalmaktadir. Bu bor¢glanmanin dogurdugu faizler ise, iilke
ekonomisini her gecen giin icinden c¢ikilmaz bir sekilde krizlere
sokmaktadir. Ayrica, bu borglarin ve faizlerinin 6denebilmesi igin yapilan
zamlar ve emisyon enflasyonun daha da yiikselmesine neden olmaktadir.

Devletin kontrolii disinda faaliyette bulunarak devletten vergi
kagiran kayitdis1 ekonomi, diisiik maliyetli tiretim yaptig1 igin, i¢ piyasada
vergi odeyen kayitli ekonomiyle haksiz sartlarda rekabet yaptigindan
dolay1, mevcut kayitli ekonominin ya piyasadan c¢ekilmesine ya da onun
da kayitdis1 ekonomiye kaymasina sebep olmaktadir. Dolayst ile, devletin,
kayitdis1 ekonomik faaliyetlere kars1 yeterli 6l¢iide tedbir almamasi her
gecen giin bu tiir faaliyetlerin artmasia neden olmaktadir.

Ayn1 zamanda kayitdist ekonomi devlete karsi ekonomik bir
bagkaldir1 (ekonomik anarsi) olarak ele alinabilir. Bu tiir faaliyetler
sonugta, vatandasin devlete olan saygmligini, kanunlara karsi olan
hassasiyetini ve ahlaki degerlere olan bagliligin1 zedelemektedir.

Ayrica, kayitdist ekonomik  faaliyetler, devletin  resmi
istatistiklerinde yer almadigi i¢in, devletin bu rakamlara dayanarak yapmis
oldugu her tirlii plan ve projelerin hedefinden sapmasina neden
olmaktadir.

Bunlarla birlikte, iilkede bir kisim insanlarin gelirlerinden devlete
vergi vermesine karsilik, diger bir kisminin boyle bir yiikiimliliigiin altina
girmemesi; bir taraftan insanlar arasinda sosyal barisi zedelerken, diger
taraftan 6denen vergilerle devletin verdigi hizmetlerden ayirt edilmeksizin
herkesin yararlanmas1 (hatta isini bilenin daha fazla yaralanmasi) iilke
igersinde hem sosyal adaletin bozulmasina, hem de insanlarin vergi verme
sevkini kirmaktadir.

Devletin biitiin iktisadi faaliyetlerden vergi alamamasi dogal
olarak, vergi gelirlerinin diismesine neden olmaktadir. S6z konusu
devletin, vergi gelirlerini arttirmak igin vergiyi tabana yaymak yerine,
mevcut vergi mikelleflerinden aldigi verilerin oranlarini arttirmaya
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gitmesi, bir taraftan tilkede gelir dagiliminin bozulmasina neden olurken,
diger taraftan mevcut miikelleflerin de kayitdisi ekonomik faaliyetlere
kaymasina neden olmaktadir. Bu politika ise, var olan iktisadi problemin
daha da biiyiimesine sebep teskil etmektedir.

Diger bir etki ise, ekonominin dolarize olmasidir. Daha ¢ok agir
vergi yiikiinden kurtulmak icin gelisen kayitdist ekonomi, yiiksek oranli
ve devamli artan bir enflasyon vergisine muhatap oldugundan, satin alma
giictinii korumak igin efektif yabanci paraya yonelir. Kayitdisi islemlere
katilanlarin ve ozellikle alt gelir gruplarinin dolarize olama egilimlerinin
daha fazla oldugu gozlenmektedir. Bu ortamda serbest piyasa/resmi piyasa
doviz fiyatlar1 rekabeti goriilmekte ve Kkur makast sorunu
biiyiimektedir(Altug. 1994, 370).

Kayitdis1 ekonomi konusunda ele alinmasi gereken diger bir konu,
bu tir faaliyetlerin nedenleri ve ne sekilde ortaya ¢iktigidir. Asagida bu
konular irdelenecektir.

D. Kayitdis1 Ekonomiyi Tahmin Metotlari

Kayitdis1 ekonominin belirleyici 6zelligi adindan da anlasilacagi
tizere devletin kayitlarinda yer almamasidir. Dolaysi ile gerek kayitdist
ekonomi hakkinda, gerekse kayitli ekonomi hakkinda tutarli bir politika
izleyebilmek i¢in bunlarla ilgili tutarli bilgilere ihtiya¢ vardir. Ancak,
devletin elindeki bilgilerle s6z konusu bu gergek bilgilere ulagmak
imkansiz oldugu i¢in, kayitdist ekonominin hacmi ve faaliyet alanlar
konusunda bazi tahmin yontemleri kullanilmaktadir. Bunlarin bazilari
asagida incelenecektir.

1. Direkt Yontem: Bu yontem uygulamanin vergi idaresince yapilip
yayllmamasia gore ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; gonilli kisi ve
kuruluslarca yapilan anket yontemi ve vergi inceleme sonuglarina gore
yapilan incelemedir. Goniillii aragtirma (Anket) yontemine gore, belirli bir
miikellef veya miikellef gruplart segilerek, anket teknikleri ¢ercevesinde
vergi kagak¢iligiin boyutlari tahmin edilmeye calisilir. Vergi inceleme
sonuglarina gore yapilan arastirmada ise, genel olarak vergi kacaginin
hacmi ortaya konur.

2. Indirekt Yontem: Burada ise, milli gelir ile ailelerin gelirleri ayr1
ayr1 incelenir ve ailelerin yapmis oldugu harcamalarla milli gelir arasinda
her hangi bir fark ortaya ¢ikarsa, bu farka dayanilarak vergilendirilmeyen
kazancin boyutlari tahmin edilmeye ¢alisilir.
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3. Isgiicii ve Pazar Arastirmalari: Bu yontemle gerek ikinci is
olarak c¢alisanlarin ve gerekse tamamen kacak ¢alisanlarin miktar
arastirillarak, bunlarin olusturabilecegi iiretim miktariin bulunmasi
hedeflenir.

4. Parasalci Yaklasim: Bu metoda gore, degisimde kullanilan nakit
veya kaydi para miktar1 vergilendirilmeyen ekonominin hacmi hakkinda
bilgi vermektedir(Derdiyok. 1993, 55).

5.Karma Yaklagim: Bu yolla, vergilenmeyen ekonominin
gelismesine yol agan pek ¢ok etkenler dikkate alinarak, bu tiir aktivitelerin
etkileri tizerinde durulmaktadir.

2. TURKIYE'DE KAYITDISI EKONOMI

Tirkiye ekonomisi igin kayitdist ekonomi, son bir ka¢ yila
gelinceye kadar tizerinde yeterince durulmayan onemli bir konudur.
Kayitdis1 ekonominin Tiirkiye'de konusulmaya baslandigi yil 1985 yilidir.
Ancak 1994 yilina gelinceye kadar tizerinde durulup tartisilmamis ve
gerekli aragtirmalar yapilamamistir. Ne zaman ki devletin vergi gelirleri
ciddi bir sekilde harcamalarini karsilayamaz hale geldi ve iilke ekonomisi
"5 Nisan Kararlari"na ihtiyag duydu o zamandan itibaren bu konu
tizerinde az da olsa degisik ¢alismalar yapilamaya baslanmistir.

Tiirkiye’nin son yillarda igine diistiigii iktisadi krizlerde kamu
aciklarmin 6nemi dikkate alindiginda, kayitdisi ekonominin 6nlenmesi;
tilke ekonomisinin diize ¢ikmasi agisindan ne derece gerekli oldugu daha
Iyi anlagilacaktir. Bu amag dogrultusunda, asagida Tiirkiye’deki kayitdist
ekonominin nedenleri, boyutlari ve ¢ozim Onerileri tartigmaya
sunulacaktir.

A. Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonominin Nedenleri

Tirkiye'de kayitdist ekonominin gelismesi bir ¢ok degisik
faktorlere dayanmaktadir; bunlarin bir kismi tamamen insanlarin
ekonomik, siyasi ve sosyal ahlaki ve bilinci ile bagli olmasina ragmen, bir
kismi da iilkenin siyasi ve iktisadi yapilanmasi ile alakalidir. Bu etkenleri
sOyle siralayabiliriz:

* [k neden, Tiirkiye'de bir ¢ok kisinin biiyiiyen ekonomiye
orantil1 olarak artan geliri baskalar1 ile paylasabilecek bir sekilde sosyo-
ekonomik ahlaka sahip olmamasi yatmaktadir. Bu ¢ercevede, iilkemizde
son yillarda rant kollama faaliyetlerinin artmasi(Aktan.1994, 16-17) ve
Insanlarin devlete aktaracaklar1 gelirlerinin bir pargasmni tamamen
kaybedilmis bir servet olarak degerlendirmeleri, Tirkiye'de kayitdist
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ekonominin 6nemli nedenlerindendir. Ciinkii ferler kamuya aktarilan bu
payin her hangi bir sekilde kendilerine hizmet olarak geri donecegi
bilincinden yoksundurlar.

* Tirkiye'de bir anlamda son yillarin en onemli siyasi
meselesi olarak da goriilen siyasetin kirlenmesi, bir 6l¢iide kayitdisi
ekonominin beslenmesine neden olmaktadir. Ciinkd, siyasi kadrolarin bir
boliimiiniin bu girisimci kesim ile tesriki mesaide bulunmasi veya bu
kisilerden sahsi ¢ikar saglamasi, Tirkiye'de saglikli bir vergi yasasi
¢ikarilmasinin 6nemli bir engelidir(Altug.1994, 286).

* Diger bir neden ise, Tiirkiye'de hemen hemen sadece vergi
tahsilatin1 kolaylagtirmak igin ¢ikarilan "Amme Alacaklar: Tahsili Usulii
Kanunu"nun hi¢ bir zaman ciddi bir sekilde isletilerek, tahakkuk etmis
vergi alacaklarinin takibi yoluna gidilmemistir. Hatta sik sik ¢ikarilan
vergi affi yasalar: ile devlet, vergi vermemeyi adeta tesvik eder duruma
gelmigtir. Dolaysi ile devletin vergi toplamadaki bu esnekligi kayitdist
ekonominin gelismesine cesaret vermektedir.

* Bagka bir sebep ise, Tiirkiye'de maliyenin yeterli derecede
teknik donanima sahip olmamasi, vergi idaresi elemanlarinin bir kisminin
yeterli diizeyde mesleki bilgi ve beceriden yoksun olmasi, hatta yeterli
birikime ve samimiyete sahip olan elemanlarin ise, yaptirim giiciiniin
olmamasi, belli bir noktadan sonra onlarin giiclinii asan olaylarin ortaya
cikmasi iyi niyetli ¢alisanlarin ideallerini kirmaktadir.

* Ayrica devletin memuruna uyguladigi iicret politikast,
calisanlarin azmini koreltmekte, hatta -gergekte sebep olmamasi
gerekirken- bazi kisilerin s6z konusu politikay one siirerek "riigver” alma
yoluna gittikleri de goriilmektedir. Sonugta devlet, memurunu hem ficret
acisindan, hem de gorev basinda karsilastigi olumsuz durumlar karsisinda
gozetmek mecburiyetindedir.

* Son yillarda Tiirkiye'de goriilen “igini bilmek" anlayisi,

aslinda gelinen nokta agisindan hi¢ de Gviiniilecek bir merhale olmasa
gerek. Ciinkii, bugiin Tirkiye'de vergi 6demekten ziyade odememek,
kanunlara uymaktan ziyade uymamak, diiriist ¢calisip kendine ve ¢evrene
yararli olmaktan ziyade ¢evreyi gézetmeden, kisa yoldan kdseyi donmek
oviiniilecek hasletler haline gelmistir. Sosyal agidan son derece tehlikeli
olan bu ¢oziilme, aslinda milletin devletine olan saygi ve giiveninin
yitirmesine de neden olmaktadir. Dolaysi ile, bu gibi gelismelere karsi
devletin yeni bir egitim ve kiiltiir politikas1 izlemesi gerekmektedir. Yoksa
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sadece yukarida sayilan kurumsal diizenlemeler, tek basina fazla bir anlam
ifade etmeyecektir.

* Ulkede gelir dagiliminmn ciddi manada bozuk olmasi ve
yillardir ¢oziilememesi(Ensari. 1997, 17) nedeni ile diisiik gelir grubuna
dahil genis bir kesim, ikinci bir is edinmek ihtiyaci hissetmektedir.
Edinilen s6z konusu bu ek isler ise, ¢ogunlukla kayitdisi faaliyetlerden
olusmaktadir.

* Tirkiye'de kayitdist ekonominin 6nemli bir nedenini
de gotirii usiilde vergileme sistemidir. Toplam miikelleflerin yaklasik {igte
biri gotiirti usulde vergi 6dedigi halde, bu kesimin 6dedigi vergi yekiinii,
1993 yilinda toplam vergi gelirlerinin (106.6 trilyon/962milyar TL) binde
9 tekabiil etmistir(Seker 1995, 78).

* Tirkiye'de yolsuzlukla haksiz kazang elde edenlerin
sayilart her gecen giin arttigi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla,
yolsuzlugun olmadigr her hangi bir iilke veya faaliyet alan1i bulmak
oldukga zordur. Hatta yolsuzlukla yapilan islerin sayis1 ve hacmi ciddi bir
sekilde biiyiimektedir. Tiirkiye'de sik¢a goriilen yolsuzluklarin bazilarini
su sekil siralayabiliriz:

*Garevi Kotiiye Kullanma; Bu tiir yolsuzluklar belki en yaygin
olanidir. Clinkii her hangi bir devlet dairesinde kiigiik veya biiyiik bir
gorevi olan ¢ogu kisiler bu gorevlerini ifa ederlerken zaman zaman, kendi,
es dost ve yakinlarmin menfaatlerini  gozeten faaliyetlerde
bulunabilmektedirler.

*Kredi ve Tesvik Yolsuzluklari; Ozellikle kamu bankalarmim
vermis oldugu kredilerde karsilagilan bir durumdur. Alinan kredilerin esas
amacinin disinda kullanilmaktadir. Bu nedenle, devletin 6ncelik tanidigi
bazi bolgeler ve is alanlar igin verdigi tesviklerin de tam manasi ile
amacina hizmet ettigi soylenemez. Bu dogrultuda, Tirkiye'de verilen
tesviklerin %40'mm amacinin disinda kullanildigi yapilan incelemeler
sonucu ortaya ¢ikmistir(Dingkol. 1997,8).

*Dis Ticaret Yolsuzluklar:; Dis ticarette yolsuzluk hem ithalatta
hem de ihracatta goriilebilmektedir. Thracat yolsuzluklari ihracat tesvik
i¢in verilen "Vergi ladesi", "Kurumlar Vergisi Istisnas1"imdan yararlanmak
ve kotalarda artis saglamak i¢in yapilan ihracati, gerceginden daha fazla
gostermek seklinde goriilmektedir. Ithalatta ise, tesviklerden yararlanarak
ithal edilen mallar1 ya da makine-techizati oldugundan yiiksek bedellerle
tanzim edilmis faturalarla ithal ederek, mamul maliyetlerini yiikseltme,
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boylece devletten vergi, hissedarlardan da kar payi gizlenmesi yoluna
gidilmektedir(Altug. 1994,159).

B. Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonominin Boyutlar:

Tiirkiye'de kayitdist ekonominin ne kadar oldugunu tam olarak
bilmek miimkiin degildir. Bu konuda degisik zamanlarda degisik kisi ve
kurumlar tarafindan farkli metotlarla tahmin c¢alismalar1 yapilmis ve
birbirinden farkli sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bunlardan iISO'nun 1997 yil
basinda yapmis oldugu bir ¢alismanin sonuglar1 ¢ok c¢arpict rakamlar
ortaya koymustur: Buna gore; Tiirkiye'nin kayitdisi faaliyetleri minimum
seviyeye c¢ekebildigi takdirde, toplanan vergiler toplamimin %80'den
fazlasini veya konsolide biitge gelirlerinin tiimiine yakin bir miktar kadar
ek vergi toplayabilecegi gortilmistiir. Bu miktar ise, GSMH'nin % 13,5 ile
14'iine es degerdir. Yine bu ¢alismaya gore, Tiirkiye'nin mevcut sartlarda
GSMH'nin %17'si kadar vergi toplayabildigi, ancak, gerekli diizenlemeler
yapilmasi durumunda bu oranin % 30'lara ¢ikacagi tahmin edilmistir(Kavi.
1997, 13)

Tiirkiye'nin  vergi sisteminde esas olan metot, miikellefin
zamaninda ve dogru beyanda bulunmasina dayalidir. Miikellef bu beyana
gore vergi verir ve bu beyandan her haliyle sorumlu tutulur. VVergi daireleri
de peyder pey veya her hangi bir durum geregi ihtiyag duyduklarinda vergi
denetimi yapma yetkisine sahiptirler. Tiirkiye'de yapilan vergi denetimi ile
ilgili pek fazla yayim ve rapor bulmak miimkiin degildir. Ancak, en son
1992 yilinda Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan "Vergi
Istatistikleri Yillign 1982-1992" yaymninda bulunan bir takim vergi
incelemeleri  sonuglarindan yola ¢ikarak bir dizi tahminlerde
bulunulmustur. Bu tahminler asagida degerlendirilecektir. 1984-1991
yillar1 arasinda defter ve belgeleri incelemeye alinan 528.889 vergi
miikellefinin hesaplarinda bulunan vergi - matrah farki %53 olarak
belirlenmistir. Yapilan incelemelerde 1984 yilinda %120 olan kayitdist
faaliyetler, 1985 yilinda %98'e inmis, 1987'de % 26'ya kadar diismiis,
1990'da %63 ve 1991'de de %51 olarak hesaplanmistir(Maliye ve Glimriik
Bakanligi. 1992, 105).

Tablo:1 Vergiden Kagirilan Gelir ve Vergi Kacag: (milyar TL)

Vergilen Vergi Digt Vergilenme Ortlama Vergi
. . Vergi
Incel yen Gelirin ; 5
Yillar meyen Birakilan rtalma Vergiye Kacagin Kagagmn
eme Orani | Gelirin |GSMHya Gore n
Toplam Gelir o |Veri n Vergi
Vergilene Orant (%) Toplam GSMH’
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n Gelire Orani( |Vergi Gelirleri [ya
Orani (%) %) Kagagi ne Orani|Orani(
%)
1984 1.67 120.0 8802.4 48.33 12.9 11355 4784 6.2
1985 3.28 98.3 8972.6 32.56 13.8 1238.2 3233 |4.45
1986 3.15 129.4 47565.0 121.07 15.2 | 7229.9 21.0 18.36
1987 3.78 25.9 20211.6 34.66 155 | 31345 3462 |[5.35
1988 2.77 21.86 34418.8 34.13 14.1 | 48.63 34.17 |4.83
1989 2.46 45.0 78617.9 46.94 15.0 11800.5 |46.18 |6.92
1990 5.52 62.76 115461.2 40.77 18.8 18733.2 |41.26 |6.52
1
3.72 49.98 184827.9 40.40 17.1 31621.0 |40.15 [6.85
1991

Kaynak: Derdiyok, May1s 1993; s.60

Bu incelemeye gore diizenlenen Tablo 1'e gore, elde edinilen
gelirden beyan edilmeyen yani kayitdisi birakilan boliim oldukga
yiiksektir. 1984-1991 yillar1 ortalamasi olarak, her yil vergilendirilmeyen
(beyan edilmeyen) gelirin, GSYIH'ya oram1 bu dénem igersinde %
49.85'tir. Aymi sekilde, bu donem dahilinde vergilenmeyen gelirin
vergilenen gelire ortalama orani da %69.14'tiir.

Bu oranda bir gelir miktarin, 1984 yilinda 8.802,4 milyar lira veya
GSYIH'nin % 48,33"i oraninda oldugu tahmin edilmistir. Bu rakamlar,
1991 yilinda sirasiyla 184.827,9 milyar lira veya GSYIH'nin %401
diizeyindedir(Arikan. 1994, 55).

Toplam vergi kagagi 1984 yilinda 1.135,5 milyar lira, 1991 yilinda
31621.0 milyar liradir. Gergeklesen vergi kacagi toplanan toplam vergi
gelirleri ile kiyaslandiginda; 1984-1991 yillar1 arasinda ortalama yilda
vergi gelirlerinin %49.69'u oraninda bir vergi hacmi devlet hazinesinin
disinda kalmustir. S6z konusu vergi kagaginin GSY1H'ya oran ise, yillik
ortalama %7.43'diir.

1992 yil1 itibari ile, kayitdisi ekonominin boyutlar1 1 katrilyon
TL'yi astig1 tahmin edilmektedir. Bu hacimdeki bir rakamin GSMH'ya
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oran1 %35 dolayinda ve gerceklesen vergi kagagi miktarinin da 200 trilyon
TL oldugu diisiiniilmektedir(Arikan. 1994, 55).

Tirkiye'de kayitdisi ekonomik faaliyetlerin yogunlastigi alanlar;
is¢ilik, tarim Ve ticari ve sinai faaliyetler olarak siralanabilir.

Tablo 2: Kayitdisn Faaliyetlerin Yogun Oldugu Alanlarda
Kayitdis1 Ekonominin Hacmi(Trilyon TL)

1992 1993 1994 1995 1996
Kayitdist iscilikle
B 431 743 1241 2516 5.059
yapilan Uretim
Kayitdist  Tarimsal
. 162 266 573 1.136 1.987
Uretim
Kayitdigt  ticari  ve
102 183 316 637 1.097
sinai faaliyetler
TOPLAM 695 1.192 2.130 4.289 8.143

Kaynak: ALTUG, 1997, 609

Tiirkiye'de kayitdisi ekonomik faaliyetlerin yogunlastigi alanlarin
basinda istihdam kesimi gelmektedir. Bir kisim isgilerin tamamen
sigortasiz istihdam edilmesi, bir kisminin da diisiikk iicret bodrolary
gosterilmesi, hatta diisiik {cretli isgi calistirabilmek igin g¢ocuklarin
tamamen kayitsiz bir sekilde istihdam edilmesi, iilkede ¢ok biiyiik
rakamlarla kayitdis1 ekonomiyi beslemektedir. Bu ¢er¢evede 1996 yilinda
kayitdisi iscilikle yapilan tiretim, 5.059 trilyon TL olarak hesaplanmistir.

Tarimsal tiretim, lilkede kayitdisi ¢alisan diger 6nemli bir kesim
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu alanda yapilan tiretimin %90'lara varan bir
oranda kayitdisinda olmasi, iilkede kayitdist ekonomik faaliyetlerin
onemli bir kesimini olusturmaktadir. 1996 yilinda tarim alaninda kayitdisi
yapilan tretimin toplam hacmi yaklasik 2 katrilyon civarinda oldugu
hesaplanmuistir.

Diger bir alan olan snai ve ticaret alaninda da 6nemli 6lgiide
kayitdig1 {iretime rastlanmaktadir. Ancak bu kesim igin hesaplanan
kayitdigi ekonominin nispeten diisiik ¢ikmasinin (1996 1.097 katrilyon)
onemli bir nedeni, s6z konusu kesimde faaliyet gosteren firmalarin bir
cogunun direkt vergi kagirmak yerine, devletin kendilerine tanidigi bazi
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"istisna ve muafiyetler"den yararlanarak daha diisiik miktarda vergi verme
yolunu tercih ettikleri tahmin edilmektedir.

C. Tiirkiye'de Kayitdis1 Ekonomik Faaliyetlerin
Onlenmesine Iliskin Politikalar

Bugiin Tiirkiye ekonomisinin i¢ine diistiigii en 6nemli politikalarin
basinda hi¢ kuskusuz, devletin gelirleri ile giderleri arasindaki biiyiik
oranlara ulasan dengesizlik yatmaktadir: Hazinenin yapmis oldugu
giderlerini, topladig1 vergilerle karsilayamamasi(Tablo 3) ve buna bagl
olarak, i¢ ve dis borglanmaya gitmesi, iilkeyi iginden ¢ikilmasi gii¢ bir borg
krizine siirtiklemektedir.

Tablo 3'de Tiirkiye'nin 1995 ve 1996 yillarindaki gelir ve giderleri
yer almakta ve bunlarla ilgili oranlar bulunmaktadir. Bu rakamlar, dikkate
alindiginda gergekten Tiirkiye'nin 6zellikle son yillarda gelir ve giderleri
arasmdaki biiyiik ugurum gdze carpmaktadir. Ayrica Onemli diger bir
husus; Tablo 2'de yer alan vergi kacaginin GSMH'ya orani ile Tablo 3'de
yer alan, Konsolide biit¢e agiginin GSMH'ya orani, yillar itibari ile birebir
olmasa da birbirleri ile yakin degerler ifade etmektedirler. Buradan su
sonuca ulagsmak miimkiin; mevcut biitge agiklar1 ve bunlarin dogurdugu
iktisadi  krizlerin  ¢oziimi  kayitdisi  ekonominin  dnlenmesiyle
c¢oziilebilecektir. Tiirkiye i¢in 1984-1991 yillar1 ortalama degeri dikkate
alindiginda, vergi inceleme sonuglarina gore, (Tablo 1) vergilenmeyen
gelir, vergilenen gelirin yaklasik % 69'u oraninda oldugu goriilmektedir.
Yukarida goriildiigii gibi bu konuda ¢ok degisik rakamlar bulunmaktadir.
Burada onemli olan konu, Tiirkiye'deki Kayitdisi ekonominin ne denli
yiiksek oldugunun anlasilmis olmasidir. Ayrica sunu da ilave etmekte
fayda var, kayitdist ekonominin boyutlart giin gectikge biiyiimektedir.
Tiirkiye'deki kayitdist ekonominin boyutlarinin artmasinin tabi ki bir ¢ok
sebepleri bulunmaktadir. Ancak, biitin bu sebeplerin en &nemlisi,
Tiirkiye'de soz konusu bu iktisadi sorunu ¢ozecek ciddi bir siyasi iradenin
olmamas1 yatmaktadir.

Bilindigi gibi kayitdisi ekonominin boyutlar1 arttikca kayith
ekonominin hacmi kiigiilmektedir. Kayitdist ekonominin boyutlarinin
artmasi, kolaylikla ekonomik rejimlerin sonunu getirebilmektedir. Ciinkii
bu ekonominin biiytimesi bir anlamda koti sonun baslangici
olabilmektedir(Arikan. 1994, 59).
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Tablo 3 1995-1996 Tiirkiye'nin  Konsolide Biitce
Dengesi (Milyar TL)

. GSMH'ya  GSMH'ya
BUTCE
. 1995 1996 Oram (%) Oram (%)

DENGESI

1995 1996
GELIRLE 1.409.250 2.738.148 17.9 18.1
Genel Biitge 1387.760 2.693.955 17.7 17.8
Katma Biitge 192.380 405.598 24 2.7
Hazine Yardim1 ~ |-170.890 -361.405 2.2 24
GIDERLER 1.724.194 3.955.888 22.0 26.2
Genel Biitge 1.704.845 3.910.872 217 25.9
Katma Biitge 199.074 415.018 25 2.7
Hazine yardimi -174.725 370.002 2.3 2.4
BUTCE ACIGI |-314.944 -1217.740 4.0 8.1

Kaynak: TOBB. 1997, 61

S6z konusu kayitdisi ekonominin boyutlarini asagiya ¢ekebilmek
icin mevcut sartlarda kisa ve uzun vadeli olmak tizere uygulanabilecek bir
takim politikalar bulunmaktadir: Ancak bu politikalar1 esasta iki gruba
ayirmak miimkiin: Bunlardan birincisi, vergi vermenin kolaylastirici ve
tesvik edici bir duruma getirilmesidir. Ikincisi ise, vergi vermemeyi
caydirici, denetim ve cezalandirici politikalarin yiiriirlige konmasidir.

a. Vergi Odemeyi Ozendirici Onlemler

Vergi vermeyi tesvik edici politikalar, tilkede verginin tabana
yayilmasi ve toplum nazarinda kabul gérmesi agisindan son derece
onemlidir. Bu tir politikalara yer vermeden caydirici Onlemlere
bagvurmak fazla basarili olabilecek bir tutum degildir. Bu tiir tedbirleri su
sekil siralayabiliriz:

Tiirkiye'de ve Diinyanin bir ¢ok yerinde uygulanan yiiksek vergi
oranlar1 miikellefleri daha fazla vergi kagirmaya itmektedir. Dolaysi ile,
vergi gelirlerini artirmak yerine vergi oranlarini indirerek hem iiretimin
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arttirmasina sebep olmak, hem de vergiyi tabana yaymak suretiyle
kurulacak daha adaletli bir vergi sistemi, tilkenin vergi gelirlerini daha da
arttiracaktir.

* Vatandaslar arasinda gelir diizeyi aymrimi gézetmeden

alinan dolayli vergilerdeki adetsizligin giderilmesi gerekmektedir. Ciinki,
1996 yilinda dolayli vergilerin toplam vergiler i¢indeki payr % 60'lara
yiikselmistir(Sonmez.1997, 10).

Kayitdis1 ekonomi yoniinden, gelir ve kurumlar vergisi itibari ile
goze carpan ilk ozellik, elde edilen gelirlerin bu vergiler itibariyle ya hig
vergilenmemesi ya da eksik vergilenmesidir. Bu durum ¢esitli nedenlerden
kaynaklanmakla beraber dikkat ¢eken baslica ti¢ husus vardir:

Bunlardan ilki, istisna ve muafiyetler dolays: ile gelir ya da
kurumlar vergisinin kismen ya da tamamen alinamamasi, ikincisi ise, bir
gelir dogmasina ragmen, o gelirin verginin konusuna girmemesi nedeni ile
vergilendirilmemesidir. Uciincii neden de, beyan edilmesi gereken kazang
ya da iradin kismen veya tamamen gizlenmesidir(TOBB. 1995,. 274).

Gelir ve Kurumlar Vergisi yoniinden mevzuati inceledigimizde,
kayitdigi ekonomiyi énlemek -en aza indirmek- yoniinden alinabilecek ilk
onlemler ve yasal diizenlemeler, istisna ve muafiyetlerin 6nemli bir
kismin yiiriirliikten kaldirmak, daha dnce vergilendirilmeyen konular1 bu
vergilerin kapsamina almak, son olarak da, Vergi Usul Kanununda
yapilabilecek bazi diizenlemelerle vergi kayip ve kagaklarini 6nlemek i¢in
bir dizi diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ancak, bunlarla birlikte
iyi niyetli mikellefleri de vergi kagirmaya iten mevcut sistemin
aksakliklarinin da diizeltilmesine dikkat edilmelidir.

* Ulkede vergilerin sayis1 azaltilmali ve vergi mevzuati
sadelestirilmelidir. Bu baglamda hala "pul vergisi” gibi 6énemi kalmayan
bir kisim vergilerin mevzuattan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu (VUK) ekonomik faaliyetlerde bulunanlarimn,
kayitlarin1 nasil izleyeceklerine iliskin hiikiimleri igeren en kapsamli
kanundur. Bu nedenle mevcut hiikiimleri ile zaten kayitdisiligi 6nlemeye
yonelik bir ¢ok unsuru i¢inde barindirmaktadir. Bu yapist ile, Kayitdis
ekonominin kayda alinmasi gerektigi yondeki tartigmalarin ¢ogunda,
VUK'un mevcut hiikiimlerine yoneltilen elestirilerin 6nemli bir yer
tutmadigi, ancak eksikleri iizerinde duruldugu ve mevcut hiikiimlerin
isletilmemis olmasindan sikayet¢i olundugu goriilmektedir(TOBB. 1995,
278).
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VUK'nda yapilmas:1 gereken diizenlemelere ii¢ ayr1 ydnden
yaklasilmasi, kayitdist ekonomiyi oOnlemek yoniinden biiyiik Onem
tasimaktadir:

1. Kanunda yer alip da, vergi idaresinin ya da vergi yapisinin
nedeni ile isletilemez hale gelen hiikiimlere islerlik kazandirilmasi,

2. Giintin ekonomik, teknik ve ticari yapisina uyum saglamada
gerekli olan yeni diizenlemelerin kanuna dahil edilmesi,

3. Dogrudan kayitdisiliga neden olmamakla birlikte, vergi idaresi
ile miikellefler arasinda uyusmazliklara meydan veren hiikiimlere agiklik
getirilmesidir.

Diger 6nemli bir tedbir ise, kamunun topladig: vergileri harcama
politikasinin toplum tarafindan benimsenmesidir. Bu gergevede, kamu
yaptig1 biitiin harcamalarda seffaf davranmali ve yapilan her tiirli harcama
kaleminde hi¢ bir siiphe bulunmamalidir. Yani halk verdigi vergilerin
dogru yerlere harcandigin1 gérdiigii oranda, vergi verme konusunda ¢ok
daha istekli davranacaktir.

* Biitiin bu diizenlemelerle birlikte her konuda oldugu gibi
bu konuda da alinmasi gereken oOnlemlerin basinda, insan faktoriine
yapilacak yatirimlar yatmaktadir. Bize gore, her ne kadar kanun ve
kurumlar ihtiyaca cevap verirse versin, sonugta bunlar1 uygulayan insan
oldugu i¢in, insanlarin egitimi ve kiiltiir yapis1 biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ciinkii yasalar ancak vicdanh ve diiriist insanlar igin mevcuttur. Diiriist
olmayan ve toplumuna ait sorumluluk hissetmeyen kisiler agisindan
yasalar1 ¢ignemek, dyle ya da boyle fazla bir sey ifade etmemektedir.

b. Vergi Odememeyi Caydirict Tedbirler

Yukarida konu edilen vergi vermeyi oOzendirici tedbirlerle
toplumda vergi verme yaygmlastirildiktan sonra hala vergi vermede
isteksiz  davrananlarin  bulunmasi durumunda caydirict tedbirlere
basvurulmalidir. Bunlari da su sekil siralayabiliriz:

Kayitdist ekonominin kontrol altina alinabilmesi igin etkin bir
vergi inceleme ve denetim mekanizmasi kurulmalidir. Mevcut sistemde
yapilan vergi denetimleri sonucunda 1992 yilinda toplam 13.000
personelle yaklasik 60.000 denetim yapilmis ve bunun sonucunda 22
milyarlik ceza kesilmistir. Yapilan hesap incelemelerinde ise, ele
denetlenen matrah 22 trilyon, bulunan fark da, 13 trilyondur(Simsek.
1994,33) Ancak bu yapilan denetimlerin yeterli ve etkili oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Ciinkii toplumda suistimallerin oldugu sikca
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goriilmektedir. Bunun igin; vergi idaresinin personel sayisi ve bu
personellerin kalitesi ile ekonomik durumlari diizeltilmelidir. Ayrica, vergi
idarelerinde teknolojik imkanlardan en st seviyede yararlanilmasi
zorunlulugu da vardir.

* Diger taraftan muhasebecilere yaptiklar1 islerle ilgili
olarak yetki ve sorumluluk yiiklenmelidir. Ciinkii daha fazla miisteri
¢ekebilmek igin birbirleriyle rakebet eden muhasebeciler, verginin

hakkiyla toplanmasi hususunda yeterli derecede Ozen
gosterememektedirler.
* Veri toplamada daha saglikli bir yapiya kavusabilmek igin

alinmasi gereken diger bir onlem, vergi dairelerinin kendi arasinda ve
vergiyle ilgili diger kurumlar1 arasinda yeterli derecede koordinasyonun
kurulmas1 kagimilmazdir. Ozellikle, tapu, nufiis ve giivenlik birimleri
arasinda s6z konusu isbirligi saglanarak miikellefler daha yakindan kontrol
edilebilir hale gelmelidir. Bilhassa, bankacilik sektorii ile gelirler idaresi
arasinda Kkurulacak bir iliski ekonomideki kayitdisi1 faaliyetlerin daha
yakindan takip edilmesinde yardimer olacaktir. Diger taraftan yeni vergi
yasasiyla uygulanmaya baslayan tek vergi numarasi sistemi hakkiyla
isletilebildigi takdirde bu konuda ayr1 bir kolaylik saglayacaktir.

Biitiin bu yapisal ve daha adaletli bir vergi sistemiyle beraber vergi
cezalarinin caydiricihi@r da saglanmalidir. Sik sik ¢ikarilan vergi affi
yasalar1 ile vergi kagirmak bir anlamda mikafatlandirilirken, vergi
verenler cezalandirilmaktadir. Dolays: ile, hakkiyla vergi verenlerin de
vergi kagirmaya itildigi goriilmektedir(Ozyiirek. 1997, 17).

Sonuc¢

Kayitdis iktisadi faaliyetlerin denetim altina alinmak ve dolayst ile
kamunun gelirlerini arttirmak icin, gerek devletin, gerekse vatandaslarin
tizerine diisen bir ¢ok vazife bulunmaktadir. Devletin vazifeleri; adil ve
isler bir vergi yasasi ¢ikarmak ve topladig: vergileri toplumun yararma ve
verimli alanlarda kullanmaktir. Ancak, bu sekil bir yapilanma ile devlet
halkindan daha agik bir yiizle vergi toplayabilir ve vergi kagiranlarin da
tizerine haklilikla gidebilir. Bu gibi bir davranis icersine giren devlete de
vatandas gereken destegi verecektir. Vatandaslara diisen gorev ise,
devletin uygun gordiigii ve yasalarla diizenledigi vergiyi odemektir.
Ayrica, vatandaslar demokratik bir iilke olmanin geregi verdigi verginin
nerelerde, nasil ve ne amagla kullanildigin1 da bilmek ve yerine goére
demokratik yollarla denetlemek hakkina sahiptir. Ve bu hakkini da
kullanmalidir.
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Ancak, biitiin bunlar uygulanmadigi vakit bugiin iilkenin igine
distiigti durumdan kurtulmak miimkiin degildir. Kayitdisi ekonominin bir
ilkede biiyiimesi, iktisadi olarak, devletin gelirden mahrum kalmasina ve
buna bagli olarak asli vazifelerini yerine getirememesine, i¢ ve dis borg
yiikiiyle karsilasmasina, faiz kiskacina girmesine, kronik enflasyonun
olugsmasina, ekonomik anarsizmin dogmasina neden olmaktadir. Sayilan
bu iktisadi etkilerin uzun doénem yansimalar1 ise, siyasi alanda
goriilebilmektedir: Siyasi olarak ise; devlete olan giivenin sarsilmasi,
anarsi, rejim arayist hatta boliinme istekleri bile giindeme gelebilmektedir.
Son yillarda eski Dogu Bloku'nda goriilen siyasal cekismelerin ve
parcalanmalarin altinda biiyiik olgide benzeri iktisadi bunalimlar
yatmaktadir.

Bu denli olumsuz etkileri olan bir iktisadi olayin tizerine gitmemek
ve gereken onlemleri almamak son derece tehlikeli bir olaydir. Bu
nedenlerle, bir an 6nce toplum ve siyasi idare olarak herkes tizerine diiseni
yapmak ytikiimliiligiinii kendisinde gérmelidir.

OZET

Kayitdisi ekonomi, son yillarda ozellikle gelismekte olan iilkelerde
stk¢a rastlanan ve yasanan ekonomik stkintilarin 6nemli bir sebebi olarak
kabul edilen, devletin kontrolii disindaki her tirlii iktisadi faaliyetin genel
adidir. Bu tir ekonomik aktivitelerin ekonomik yapr i¢cinde bir dizi olumlu
kabul edilebilecek etkileri olmasina ragmen, esasta, ekonomik isleyisi hem
ozel sektor hem de kamu sektorii agisindan tahrip etmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde de éonemli bir yeri olan kayitdis: iktisadi
faaliyetlerin, iilke ekonomisinin son yilarda i¢ine diistiigii kamu
agiklarinda etkili oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, soz konusu krizlerin
coziimii i¢in gerekli onlemlerin alinmas: gerekmektedir.

Tiirkiye'de kayitdisi ekonomiyi onlemek i¢in alinmast gereken
tedbirlerin basinda iilkenin vergi mevzuatimin yeniden diizenlenmesi
gelmektedir. Béoylelikle vergi vermek cazip hale getirilmeye ¢alisiimalidr.
Ayrica vergi vermemeye kars: uygulanan cezalarin caydirici olmadigi ve
“vergi affi” politikalarvuin amacina hizmet etmedigi, aksine vergi
verenleri cezalandirici bir sonug¢ dogurdugu goriilmektedir.

Ulkede verginin tabana yayilmas: agisindan alimmasi gereken
onlemler ise, oncelikle, vergi oranlarmmin diistiriilmesini gerektirmektedir.
Ote yandan kamu harcama politikalarinda her tiirlii kayirmalardan ve
yanlighklardan uzak durmak zorundadir. Ciinkii, fertler d&dedikleri
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vergilerin rasyonel bir sekilde degerlendirildigini gordiigii miiddetge vergi
verme konusunda daha istekli davranacaklardir.

ABSTRACT

Unregistered economy is the general name of all the economic
activities outside the control of the government, which is the one of the
most important reason for current economic problems frequently faced
properly devoloping countries in recent years. Althought such kind of
economic activities have a number of positive effects in the economic
structure, they actually damage economic process both for private and
public sector.

It has been clearly seen that unregistered economic activities which
have an significant place in Turkish economy, are one of the main reason
for the current public deficit problems of this country. Therefore, it is
necessary to take the required measures for solution this kind of krisis as
soon as possible.

The re-regulation of the tax code in Tirkiye is one of the most
important measures that should be taken for the purpose of preventing
unregistered economy. Within this context, it should be made attractive to
pay taxes. In addition, it seems that the penalties that are imposed in care
of not paying tax are not deterrent and tax amnesty policies don 't serve
their aims, in contrast, puishes tax payers.

The measure for spreading taxes to all parts of population are first
to reduce tax rates, second it is necessory for government not to give any
privileges to any group or person. Because, individuals behave more eager
to pay taxes if they see that the government use their taxes rationally.
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