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Ozet:

Ulkelerin iktisadi kalkinmalarinda beseri sermaye olarak ifade edilen egitimin
rolii muhakkak olmakla birlikte, s6z konusu egitimin niceligi kadar niteliginin de
onemli oldugu bir gercektir. Bu ¢ercevede iilkemizde orta ve yiliksekdgretimdeki
mevcut yapilanmanin, lilkenin ihtiyaglari ile uyumlu olmadig1 yoniindeki tespitler,
ozellikle mesleki egitimle birlikte, ¢iraklik ve kalfalik egitimlerine agirlik verilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir (Eser ve Terzi, 2008: 39).

Bu konuda oncelikle, her meslek gurubunun ihtiyaci Olgiisiinde
yiiksekdgretim kontenjanlart yeniden diizenlenmeli, gorece daha basarili olan
genclerimize aldigi egitime uygun is bulabilme sansi sunulmalidir. Buna bagl
olarak, lisans egitimi alamayan diger genglerin Oncelikle mesleki egitime
yonlendirilmesi ise, sanayi ve esnaf kesiminin c¢ektigi ara eleman yetersizliginin
giderilmesine katki sunacaktir.

Bu ¢aligmada egitim, istihdam ve igsizlik verileri temel alinarak tilkemizdeki
mevcut durumun fotografi ¢ekilmeye c¢alisilmistir. Sonug ve Oneriler kisminda ise

mevcut sorunlarin ¢6ziimii dogrultusunda politika dnerilerinde bulunulmustur.
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Abstract

While the role of education in economic development of the countries,
expressed as human capital, is crucial; the quality is also important as the quantity
of the education. In this concept, the present structuring of secondary and higher

education in our country is not compatible with country needs. At this point, the



apprenticeship and journeyman training should be given more importance
especially with vocational training.

Herein, firstly, undergraduate quotas should be reorganized according to
needs of each occupation group, the chance to find a job appropriate to the
education given should be provided to relatively more successful students.
Accordingly, directing youngsters who cannot get undergraduate education to
vocational training will contribute to the resolution of the intermediate staff
shortages faced by industrialists and shopkeepers.

This study represents the current situation of our country using the education,
employment and unemployment datas. In the conclusion and recommendations
section, political recommendations to the solution of the existing problems are

offered.
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Giris

Biitiin toplumlar i¢in nihai hedef, kendi varliklarini yiiksek bir refah ve giiven
ortaminda devam ettirebilmeleridir. Bu anlamda ilk akla gelen gereksinim iktisadi
kalkinmay1 gergeklestirebilmektir. S6z konusu iktisadi kalkinma siireci ilk bakista
her ne kadar; sermaye birikimi, dogal kaynak zenginligi, yatirim ve teknolojik
gelismeyle birlikte diisiiniilse de biitiin bunlarin bir basamak gerisindeki insan
unsurunun yeterince dikkate alindigini ifade edebilmek bir hayli zordur.

Ancak dlkelerin iktisadi ve sosyal kalkinmalarinda beseri sermaye
kavramiyla iktisat literatiirinde genis yer edinen egitim diizeyinin, belirleyici
oldugu muhakkaktir. S6z konusu egitim ve 6gretim diizeyinin {ilkenin ve diinyanin
ihtiyag¢ ve sartlarina nicelik ve nitelik baglaminda uyum saglamasinin bir o kadar
onem arz ettigi onemli bir realitedir. Bu baglamda iilkemizdeki 6zellikle orta ve
yiksekogretim  kurumlarmin  nicelik ve nitelik baglaminda yeniden

yapilandirilmasina ihtiya¢ oldugu muhakkaktir.
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Egitimin bireysel maliyeti, bireysel getirisinden ¢ok daha fazla oldugu bir
gercektir. Buna karsilik, toplumsal maliyeti ise toplumsal getirisinden daha azdir.
Dolayisiyla egitim ve Ogretimin her ne surette olursa olsun, kamu tarafindan
gerceklestirilmesi  adeta bir zarurettir. Bu baglamda kamu tarafindan
gerceklestirilecek egitim ve ogretim faaliyetlerinin temel amaglarindan bir tanesi
de, nicel biiytimeden ziyade, nitel artisi hedeflemek olmalidir. Bu gergevede
bilhassa lisans diizeyindeki boliim kontenjan sayilarinin tilke ihtiyaglariin bir hayli
istiinde oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir. Ciinkii toplumumuzda lisans
diizeyinde egitim almis olup ta, hi¢ is bulamamis veya egitim aldigi alandan
oldukga farkli islerde ¢alismak durumunda olan geng¢ niifusun sayisi bir hayli
fazladir.

Ote yandan iilkemizin bir diger gercegi, sanayicinin ve esnafin ¢alisacak
cirak, kalfa ve usta niteliginde vasifli ya da vasifsiz, iiretimde istihdam edilecek
eleman bulma sikintisidir (Ozsoy, 2015: 178). Bu olumsuz yapi, bir taraftan
sanayide retimin yeterince gergeklesmemesine neden olurken, &biir yandan da
geleneksel mesleklerin devamliligini sekteye ugratmaktadir.

Netice itibariyle {iniversite mezunlarinin 6nemli bir bolimii aldigi egitime
uygun is bulamazken, sanayici ve esnaf da isine uygun eleman bulamama nedeniyle
etkin bir {iretim gerceklestirememektedir. ktisat yazininda yapisal issizlik (Aydin,
2012: 121) olarak ifade edilen bu halin, tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin
olmamakla birlikte, iyi bir planlama ile iilkemiz agisindan &nemli oOlgiide
distiriilebilecegi diislincesindeyiz.

Biitiin bu tespitler cergevesinde tlkemizdeki egitim Ggretim sisteminin,
ortadgretimden baslayarak yiiksekogretimi de kapsayacak sekilde yeniden

planlanmasinin yararli olacagi muhakkaktir.

1. Egitim, Beseri Sermeye ve Kalkinma

Insanin; refahi, giivenligi ve mutlulugu i¢in gerekli olan iktisadi kalkinmanin
yine ancak insan ile miimkiin olabilecegi gozden kagirilmamalidir. Cilinkii iktisadin

iki asli eylemi olan iiretim ve tiiketim, insana ait ve onunla gerceklesebilecek



faaliyetlerdir. Dolayisiyla toplumlar, kendi varliklarinin devamliligi adina gerekli
olan iktisadi kalkinma igin bireyleri, 6ncelikle toplum menfaattar1 dogrultusunda
“egiterek”, iilkenin ve diinyanin ihtiyaglarina uygun “6gretim” siirecinden ge¢irmek
zorundadirlar.

Son yillarda iilkelerin iktisadi kalkinmalar1 baglaminda finansal ve fiziksel
sermaye kavramlarina ilaveten, ele alinan ve iktisat yazininda bir hayli yer edinen
beseri sermaye, temelde egitim ve 6gretime dayanmaktadir. Esasen, bireyin; bilgi,
beceri, deneyim, saglik ve uzun dmriiyle tiretime yaptig1 pozitif katki olarak ele
alinan beseri sermayenin, birgok analitik calismada tilkelerin iktisadi ve sosyal
kalkinmalariyla olan pozitif iligkisi ortaya konulmustur (Barro, 2001: 12).

Ciinkii bireyin hem iiretim hem de tiiketim siirecinde etkin bir davranis
sergileyebilmesi, oncelikle sahip oldugu bilgi ve deneyime baghdir. Ozellikle
sanayi devrimiyle birlikte gelisen teknolojik yeniliklerin tiretimde oynadig: pozitif
role ilaveten, bilhassa i¢inde bulundugumuz bilgi ¢aginda egitim ve 6gretimin
ehemmiyeti ¢cok daha belirleyici bir konuma ulagmistir. Dolayisiyla, {ilkenin ve
cagin gergeklerine uygun bir egitim sistemi, iktisadi ve sosyal kalkinma igin en
temel ihtiyactir.

Beseri sermaye olarak ifade edilen 6gretim diizeyi, birgok yonden toplumlarin
kalkinmalarina katki saglamaktadir. Bunlardan en 6nde geleni, ar-ge faaliyetleri
neticesinde gelisen teknolojik yeniliklerle ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii tilkeler arasi
rekabetin en acimasiz bir sekilde gergeklestigi giinlimiiz diinyasinda 6ne ¢ikan iki
unsur, tilkelere rekabet konusunda ciddi ayricaliklar saglamaktadir. Bunlardan ilki
ileri teknolojiye dayali heniiz rakibi olusmamus stratejik tiriinlerin sagladigi imkan
iken, digeri yine ileri teknoloji sayesinde maliyetlerin diismesiyle gergeklesen fiyat
avantajidir.

Toplumun genel 6gretim diizeyinin iktisadi faaliyetlerde neden oldugu bir
diger pozitif unsur pazarlama konusunda kendisini gostermektedir. Ciinkii yine
glinlimiiz sartlarinda rekabetin en yogun yasandig1 alan pazarlamadir. Bilhassa yurt
dis1 piyasalarda rekabet edebilmek i¢in iiriiniiniin kalitesi ve fiyat1 yaninda tanitimi
da bir o kadar 6nem arz etmekte bu da bireylerin 6gretim diizeyi, diger bir ifade ile
bilgi birikimine baglhdir.
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Ote yandan toplumun egitim ve 6gretim diizeyi ile bilgi birikiminin, {ilkenin
iktisadi anlamda gelismesine katkisi oldugu bir diger alan ise tiiketim ve ¢evre
konusudur. Binaenaleyh iktisadi faaliyetler sadece iiretmek ve kazanmakla sinirli
degildir. Bunun yani sira toplumun bilingli bir tiiketim gergeklestirmesi yaparken,
cevreye karsi olan duyarliligi, yine biiyiik dlglide egitim ve 6gretime baglidir.

Ulkelerin beseri sermayeleri konu edildiginde, agirhikli olarak okullasma
orani dikkate alindigi bilinmektedir. Ancak bu noktada ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan {ilkeler agisindan bir noktaya dikkatleri ¢ekmekte yarar
bulunmaktadir. Bu ayrinti, egitim ve 6gretim farkliliginda gizlidir. Bu anlamda
egitim bireyin sahip oldugu deger yargilarint ve davranis kaliplarini toplum
cikarlar1 dogrultusunda olusturmay1 hedeflerken, 6gretim ise pozitif bilgilerin
edinilmesini kapsamaktadir.

Insan nesnel bir yap1 sergilemediginden, 6gretim siirecinde edindigi bilgilerin
nerede, nasil ve Kimin i¢in kullanacagi tamamen, insanin sahip oldugu deger
yargilar1t ve davranmis kaliplarina gore sekillenmektedir. Bu nedenle iilkelerin
kalkinmalar1 ¢ergevesinde beseri sermayeyi hesaplarken, sadece pozitif bilgilerin
verildigi okullasma oranlarmi dikkate almak yeterli degildir. Buna ilaveten,
toplumun sahip oldugu sosyal sorumluluk ve giiven diizeyini yansitan, deger
yargilarinda gozlenen ve ancak egitimle gelisecek olan sosyal sermaye diizeyini de
g6z ard1 etmemek yerinde olacaktir (Whiteley, 2000: 464-465).

2. Tiirkiye’de Egitim ve Ogretim Yapilanmasi

Milli egitim sistemi, temel olarak “orgiin egitim” ve “yaygin egitim” olmak
lizere, iki ana kisimdan olusmaktadir. Orgiin egitim, belirli yas grubundaki bireyler
icin ve belli bir ama¢ dogrultusunda hazirlanan programlarla okul c¢atis1 altinda
verilen diizenli egitim olarak tanimlanir. Orgiin egitim, okul &ncesi egitim,
ilkdgretim, ortadgretim ve yliksekdgretim kurumlarini kapsamaktadir. Yaygin
egitim ise oOrglin egitim sistemine hi¢ girmemis veya oOrgiin egitim siteminin
herhangi bir kademesinde bulunan ya da bu kademelerden birinden ayrilmis olan

bireylere, ilgi ve ihtiyag duyduklar1 alanda orgiin egitim yaninda veya disinda



diizenlenen tiim egitim faaliyetlerini kapsamaktadir. Yaygin egitim tilkemizde halk
egitimi, ¢iraklik egitimi ve uzaktan egitim yoluyla gergeklestirilmektedir. Halk
egitim merkezleri biinyesinde meslek edindirme kurslari, ana-¢cocuk egitimi ve
okuma yazma kurslar1 gibi degisik egitim hizmetleri sunulmaktadir (Giir ve Celik,
2009: 11).

Okul c¢agmdaki c¢ocuklarin ve genglerin, g¢esitli diizeydeki egitim
kademelerine katilim egilimlerini ve buna bagli olarak uluslarin egitim alanindaki
cabalarini gostermesi agisindan; briit okullasma orani, net okullasma orani ve tek
yasa gore okullagsma orani olmak iizere ii¢ temel gosterge bulunmaktadir (Sahin vd.,
2012: 195).

Egitim sisteminin nicel gostergelerinden olan net okullagsma orani, belli bir
egitim kademesine kayitli 6grencilerden, o egitim kademesiyle iligkili yas grubu
icinde bulunanlarin, yine o egitim kademesiyle iliskili yas grubu niifusuna oranini
ifade etmektedir (Sahin vd., 2012: 196). Briit okullasma orani ise yasa
bakilmaksizin belirli bir diizeyde okula gidenlerin uygun yas grubuna oranini
vermektedir. Genellikle ilk ve ortagrenimde net oranlara, yiiksekdgrenimde ise
farkli yas gruplarindaki bireyler {iniversitelerde 6grenim gorebildikleri i¢in briit

oranlara bakmak tercih edilir (www.ekodialog.com).

2.1. Tiirkiye’de i1k ve Ortaégretim

Egitim ve 6gretimin temelini olusturan ilk ve ortadgretim diizeyi toplumlarin
genel bilgi, davranig ve kiltiir kaliplarinin olusumunu saglayan dolayisiyla
toplumlarin gelisimi i¢in olmazsa olmaz olan egitim ve 6gretim donemidir. Bu
nedenle temel egitim diyebilecegimiz s6z konusu egitim diizeyinin biitiin topluma
acik ve zaruri olmasi gerekmektedir.

Beser yillik aralikla son 20 yillik okullasma oranlar1 Tablo 1’°de belirtilmistir.
Buna gore 1997-1998 egitim ogretim yili itibariyle 8 yillik Kesintisiz egitime
gecilmesi ile birlikte ilkogretim kademesinde % 84,74 olan net okullasma orant,
2014-2015 egitim Ogretim yili itibariyle % 96,30’a yiikselmistir. Ortadgretim

kademesi incelendiginde ise 2014-2015 egitim dgretim yilinda net okullagsma orant
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% 79,37 olarak gergeklesmis, bu oran, 1995-1996 egitim Ogretim yilina gore
yaklasik % 105°lik bir artis anlamina gelmektedir.

Bu veriler sayisal anlamda iilkemizde ilk ve ortadgretim diizeyindeki
okullagsma oranlarmin ciddi bir artis sergiledigini agik¢a gostermektedir. Ancak
ayni iyilesmenin, mesleki ihtiyaglar ve egitim ve dgretimdeki kalitede de ortaya
ciktigini ifade edebilmek bir hayli zor goziikkmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Yiiksekogretim

Istanbul Universitesi’nin 18 Kasim 1933’te resmen kurulmasi ile baslayan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yliksek6grenim seriiveni, kurumlar1 ve 6grenci sayilari
itibariyle yillar iginde 6nemli diizeylere ulasmistir. Bu anlamda 2011 yilinda toplam
(devlet ve vakif) 75 olan tiniversite sayisi, 2016 yilinda 188’e ulasmustir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Universite Sayilari
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Kaynak: Yiiksek Ogretim Kurumu Istatistikleri

Ozellikle 2006 yilindan itibaren iiniversitesi bulunmayan illere yeni
tiniversitelerin kurulmaya baglanmasi ile birlikte yiiksekdgrenime dahil olan
ogrenci sayisinda ciddi bir artis yasanmis ve 1995-1996 egitim 6gretim yilina gore
2014-2015 egitim 6gretim yilinda briit okullagsma oran1 % 18’den % 89 gibi ciddi
bir orana yiikselmistir. OECD verilerine gore ise 2013 yil1 itibariyle yiiksekdgretim

igin briit okullagsma oranlari; gelismekte olan tilkelerde % 27, gelismis tilkelerde %



74, Amerika Birlesik Devletleri’nde % 88, Tirkiye’de ise % 79 olarak
gerceklesmisken, Avrupa’da % 68 ve biitiin iilkeler i¢in ise oran % 33 olarak
belirtilmistir (http://data.uis.unesco.org).

Universitede dgrenim gdren 6grenci sayilar1 Tablo 2°den de gdzlenebilecegi
tizere, 1983-1984 akademik yilinda 27 iiniversitede toplam 335 bin 165 6grenci
ogrenim gormekteyken, 2014-2015 akademik yili itibariyle 181 {iniversitede 6
milyon 62 bin civarinda 6grenci 6grenimine devam etmektedir. Bu sayimin ise
yaklasik % 33’iinii 6n lisans, % 60’1 lisans, % 6’sin1 yiiksek lisans ve % 1’ini

doktora diizeyinde 6grenim goérenler olusturmaktadir.

3. Tiirkiye’de Issizlik ve Istihdam

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) tamimma gore issizlik, referans
doénemi i¢inde istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak igin son ii¢ ay i¢inde
is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin iginde is bas1 yapabilecek
durumda olan kurumsal olmayan c¢alisma ¢agindaki tiim kisiler olarak ifade edilir
(http://www.tuik.gov.tr/).

Tiirkiye’nin issiz sayisi giin gegtikge artmaktadir. Bunun arka planinda ise
temel bazi1 etmenler goze carpmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasi uluslararasi ticaretin
serbestlesmesi ile meydana gelen kiiresel rekabet kosullari, firmalarin ayakta
kalabilmesi i¢in maliyetlerin en aza indirilmesini her zamankinden daha g¢ok
gerektirmistir. Ayrica yogun rekabet ortami, teknoloji yogun iiretim sistemlerinin
yayginlagmasini saglamistir. Nifusun hizli artmasi ve kirsaldan kent merkezlerine
dogru goglerin giderek cogalmasi isgiicii arzin1 da artirmigtir (Gormiis, 2009: 197).

Tiirkiye’nin igsizlik sorununun temelinde, tarim toplumu 6zelliginin nispeten
devam ediyor olmasi, hizla artan geng¢ niifusa istihdam olanaklarin
saglanamamast Qibi temel nedenler yatmaktadir. Bu durumun ise Tirkiye’de
issizligin yapisal bir 6zellik tagimasinin sonucu oldugu sdylenebilir (Aydemir,
2013: 116).

Isgiiciine katilim orani1 isgiiciiniin, kKurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus

icindeki orami olarak ifade edilmektedir. Isgiiciine katilmi etkileyen faktorler
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arasinda temel olarak egitimde gecirilen siireler, emeklilik durumlari, ortalama
yagsam siiresi Ve emek piyasasinda olusan ticretler gibi unsurlar olsa da isgiiciine
katilimi etkileyen en onemli faktoriin ekonomilerin istihdam meydana getirme
kapasitelerinin oldugu gercegidir. Sanayilesmis ve tam istihdam seviyesine yakin
calisan ekonomiler igin isgiicline katilim oranlari, gelismekte olan tilkelere gore
daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Nitekim 2014 yili OECD verileri baz
alindiginda isgiiciine katilim oran1 AB (28)’de % 58,2 olarak gergeklesirken OECD
tilkelerinin toplami i¢in bu oran % 60, Tiirkiye’de ise % 50,5 olarak ger¢eklesmistir
(https://data.oecd.org/ ). S6z konusu rakam, Tiirkiye’nin son 30 yil ortalamasina (%
51) oldukga yakin gergeklesmistir.

Tablo 3’de Tirkiye’nin kurumsal olmayan niifusu igin isgiicii durumunu
gdsteren temel degiskenlerine ait veriler ele alinmaktadir. Ozellikle 2008 yilinda
baslayan ve biitiin diinyada yasanan ekonomik krizin 2009 yil1 Tiirkiye istihdamina
olan yansimalar agik¢a goriilmektedir. 2016 yili subat ay1 igin ise TUIK verileri
1s1ginda Tiirkiye’de yaklasik 3,2 milyon diizeyinde kayith igsiz oldugu ve issizlik

oraninin ise yaklasik % 11 civarinda seyrettigi soylenebilir.

3.1. Tiirkiye’de Agik isler

Agik is kavrami, heniliz meydana gelen ve doldurulmamis ya da agik olmak
tizere olan, isverenin isletmesi digindan uygun bir aday bulmak amaciyla aktif
adimlar atmakta oldugu ve daha fazla adim atmaya hazirlandigi, igveren tarafindan
hemen ya da belirli bir dsnem igerisinde doldurulmak istenen ticretli bir is anlamina
gelmektedir (ISKUR, 2014: 16).

2014 yili sonu itibariyle ISKUR’a yapilan basvurular paralelinde Tiirkiye
genelinde toplam 1 milyon 735 bin 892 kisilik acik is talebi gergeklesmistir. En
fazla agik is imalat sektoriinde olup s6z konusu donem itibariyle acik islerin
yaklasik % 35°i bu sektdrde gerceklesmistir. Imalat sektdriinden sonra en fazla agik
is, sirast ile toptan ve perakende ticaret ile idari ve destek hizmet faaliyetleri

sektorlerindedir.



Toptan ve perakende ticaret sektoriinde 198 bin 690 kisilik, idari ve destek
hizmet faaliyetleri sektoriinde ise 152 bin 208 kisilik acik is tespit edilmistir. insaat
sektoriinde 89 bin 328 kisilik acik is oldugu goriilmiistiir. En az acik isler ise
uluslararas: orgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri, gayrimenkul faaliyetleri ile kamu

yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik sektorlerindedir.

Sekil 3: Ana Meslek Gruplari Itibariyle A¢ik Is Oranlari, 2014
Acik is Orani (%)
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Kaynak: 2014 ISKUR ve TUIK verileri 1s181nda tarafimizca hesaplanmistir.

Bir ekonominin isgiicii piyasasinin isleyisini analiz edebilmek igin
kullanilabilecek birtakim degiskenler bulunmaktadir. Isgiicii piyasasmin arz
kismindaki gelismeleri izleyebilmek ve degerlendirebilmek i¢in kullanilabilecek
temel degisken issizlik oran1 iken, isgiicli piyasasinin talep tarafini izleyebilmek ve
degerlendirebilmek icin kullanilabilecek temel degisken acik is oramdir! (ISKUR,
2014: 18). Bu gergevede, temel ekonomik faaliyetler igin 2014 yilsonu verileri ile
acik is oranlar1 hesaplanmistir. 2014 yili dénem sonu itibariyle Tirkiye geneli i¢in
acik is oran1 % 6,27 olarak tarafimizca bulunmustur. Buna gore 22 sektor igin

bulunan agik is oranlarmma gore 10 sektoérde agik is orani Tirkiye geneli igin

! Agik Is Orani; ekonomideki agik islerin toplam islere (agik ve dolu pozisyonlara) orani olarak
ifade edilebilir: Agik Is Oran1 = (Agik Is) / (Mevcut Istihdam + Agik Is)
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hesaplanan % 6,27’lik agik is oraninin altinda kalmakta 12 sektorde ise {izerinde
olmaktadir. Ana sektorler itibariyle bakildiginda; en yiiksek acik is oraninin diger
hizmet faaliyetleri dikkate alinmazsa % 17,67 ile bilgi ve iletisim sektoriinde
oldugu goriilmektedir. 2014 yil1 itibariyle agik is oran1 idari ve destek hizmetlerinde
% 11,65 olarak gerceklesmisken, imalat sektoriinde % 10,9 seklinde
gerceklesmistir.

2014 wyilsonu itibariyle Tirkiye genelindeki agik islerin meslek gruplari
itibariyle dagilimi incelendiginde, sanatkarlar ve ilgili islerde galisanlar, tesis ve
makine operatorleri ve montajcilar ile hizmet ve satis elemanlart ana meslek
gruplarinin 6n plana ¢iktig1 gorilmektedir.

2014 yili i¢in agik islerin meslek bazinda dagilimi incelendiginde, s6z konusu
doénem itibariyle ilgili meslek grubunda en fazla agik isin oldugu ilk 5 meslegin
sirasiyla; satis danmigsmani, giivenlik gorevlisi, makineci (dikis), biiro memuru
(genel), garson, oldugu gorilmektedir. Bu veriler yilsonu toplam ihtiyaci
gostermesi  bakimindan hizmetler sektoriiniin  olduk¢a fazla oldugu goze

carpmaktadir.

3.2. Tiirkiye’de Issizlik

Uretim ve gelir kaybi gibi iktisadi sonuglar1 bulunan igsizligin, bunlarin yan
sira, psikolojik ve sosyal boyutu olan ¢ok daha tahripkar etkileri bulunmaktadir.
Dolayisiyla, diger biitiin iktisadi problemlere gore ¢ok daha agir iktisadi ve insani
travmalara neden olan issizligi, diger higbir iktisadi problemle kiyaslamak miimkiin
degildir. Hal bu iken, son yillarda enflasyon oncelikli iktisat politikalarinin
uygulamada aktif olmasi, iilkede issizligin artiyor olmasindaki en onemli
nedenlerden biri oldugu muhakkaktir. S6z konusu issizlik artisinda, enflasyonu
diisirme pahasina kamu yatirnmlarmin daraltilmasi, ticretlerin reel olarak
diisliriilmesi ve egitim planlamalarinin yanlis yapilmas:t gibi bir¢cok neden
bulunmaktadir. 1990’11 yillarda % 8 civarinda olan issizligin, son yillarda % 10’un
tizerinde seyretmesine ragmen, artan 6grenci sayisini dikkate aldigimizda bu oranin

gercekte cok daha fazla olacagindan kusku yoktur. Biitiin bu gercekler Tiirkiye’de
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issizligin, fazla giindeme gelmese de her gecen giin artarak devam eden ¢ok ciddi

bir sorun olarak biiyiimeye devam ettigini gostermektedir.

3.2.1. lssizligin Sektorel Dagilhim

Istihdamin sektorler itibartyla dagiliminin, bir iilkenin ekonomik gelismislik
seviyesini belirleyen 6nemli gostergelerden birisi oldugu s6ylenebilir. Sekil 4’ten
goriilecegi tlizere 1988-2015 yillar1 boyunca Tiirkiye’de istihdamda tarim
sektoriiniin payr azalirken, sanayi ve hizmetler sektoriiniin payi ise artis
gostermistir. Bu gelisme istihdamin yapisal bir doniisiim igerisinde oldugunun bir
gostergesi olarak algilansa da saglikli bir degisim oldugunu ifade edebilmek bir

hayli zordur.

Sekil 4: Ekonomik Faaliyet Alanina Gore Istihdam Oranlar1 (1988-2015).
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Istatistikleri.

Ciinkii tarim istihdamindaki paym, sanayinin altinda olmasi seklinde ki bir
alg1 her durumda saglikli bir yaklasim degildir. Bu noktada s6z konusu nispi
degisimin nasil gerceklestigi cok daha 6nem arz etmektedir. Sanayideki {iretim ve

istihdami artirmak suretiyle tarimda galisanlar1 sanayiye ¢ekerek tarim istihdamini
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diisiirmek varken, sanayide kayda deger bir gelisme gerceklestirmeden, tarimdan
destek c¢ekilerek, insanlarin zaruri olarak tarimdan ve kirsaldan diglanmalari
sonucunda tarimsal niifus orani ve sayisinin diisiiriilmesi hi¢ de tasvip edilebilecek
bir politika degildir (Akg¢a ve Ela, 2012: 227). Ciinkii bu durumda iilkede sanayideki
yetersizlige, bir de tarimsal driinler eklenmektedir. Son yillarda iilkemizde

gerceklesen bundan baska bir sey degildir.

Sekil 5. Son Calisilan Iktisadi Faaliyet Koluna Gére Issizler (%) 2015.
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Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri.

Sanayi, insaat ve bilhassa hizmetler sektorlerinde istihdamin ciddi oranlarda
artmasi soz konusu olsa da issiz sayisinda da ona paralel bir artisin gergeklesmesi
manidardir. 2015 yil1 verilerine gore en son caligilan iktisadi faaliyet koluna gore
issizlerin orani Sekil 5°de gosterilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de TUIK 2015
yilsonu verilerine gore kayitl igsizlerin dagilimi; hizmet sektoriinde % 48, sanayi
sektoriinde % 19, tarim sektoriinde ise % 6 olarak ger¢eklesmistir.

Temel meslek gruplarma gore istihdam sayilari incelendiginde ise 2015 sonu
verileri itibariyle Tiirkiye’de tarim, ormancilik ve balikg¢ik ile ilgili islerde ¢alisan
5 milyon 483 bin kisi bulunmakta bu da toplam istihdamm % 20,6’sin1

olusturmaktadir. Imalat sektdriinde ise 5 milyona yakin bir istihdam sz konusudur.
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Toptan ve perakende ticaret sektorii ise % 13,87’lik bir orana sahipken, bu meslek
grubunda 3 milyon 700 bine yakin bir istihdam mevcuttur.

3.2.2. Egitim Diizeyine Gore Issizlik

Egitim durumlarina gére istihdam oranlari incelendiginde en yiiksek istihdam
oraninin yiiksekdgretim mezunlar arasinda oldugu goze carpmaktadir.

1988 yilinda 870 bin civarinda olan liniversite mezunu istthdami, 2015 yili
itibariyle 5 milyon 593 bine ulagmistir. Buna paralel olarak ve {iniversite mezunu
igsiz sayisinda da ciddi bir orana ulasilmistir. 1988 yilinda 87 bin olan iiniversite

mezunu issiz sayisi, 2015 yili itibariyle 692 bin olarak gerceklesmistir.

Sekil 6: Tiirkiye’de Universite Mezunu Niifusun Isgiicii Durumu (1988-
2015) (Bin Kisi).
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Meslek Yiiksek Okullari mezunlarina ¢ok biiyiik ihtiya¢ oldugu halde, MYO
mezunlarinin da 6nemli bir kismi issiz kalmaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden
biri firmalarin istedikleri beceriler ile mezun &grencilerin sahip olduklari beceriler
arasindaki uyusmazliktir (Ozsoy, 2015: 178). Ote yandan MYO’lar bulunduklar
bolgeye mezunlar1 yoniinden ciddi anlamda katki yapan kurumlar olarak

goriilmedigi icin, yerel idarecilerden ve is adamlarindan yeterli destek
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almamaktadirlar (Kii¢iikcan ve Giir, 2009: 197). Var olan ciizi destek ise barinan
Ogrencinin ¢ars1 pazar harcamalar itibariyle gerceklestigini ifade etmek yanlis
olmayacaktir.

Mesleki veya teknik lise mezunlarinin igsizlik oranlar1 2015 yil1 i¢in % 10,9
olarak gergeklesmistir. Bu oran, genel issizlik oranindan diisiik (% 11,2) ancak,
genel lise mezunlarina gore ise daha az (% 13,3) oldugu sdylenebilir. Mesleki veya
teknik liseler agisindan daha diisiik seviyelerde olmasi istenen bu degerlerin, meslek
liselerindeki 6grenci ve egitim kalitesi ile ilgili olabilecegi de diistiniilmelidir
(Ozsoy, 2015: 177).

Mesleki veya teknik lise mezunlarinin istihdam orani toplam istihdam
oraninin oldukga iizerinde (% 57,8) gerceklesmistir. Genel lise mezunlarinin
istihdam oranlar1 ise yaklasik toplam istindam orani seviyesindedir. Isgiiciine
katilma oranlar1 bakimindan en yiiksek pay ise % 80,4’liikk oraniyla yiiksekogretim
mezunlarina aittir. Onu % 64,9 ile mesleki veya teknik lise mezunlar1 takip
etmektedir.

Bahsi gecen genel duruma karsilik, gen¢ niifus acgisindan mevcut durum
gelecek adina tedirginlik vermektedir. Hali hazirda genel issizligin % 11 diizeyinde
oldugu iilkemizde 15-24 yas grubunu igeren geng issizlik orani ise 2015 yilinda %
20 iken 2016 yil1 subat ayinda ise % 18,6 olarak gerceklesmistir. 2016 yili subat ay1
verileri 15181inda geng issizlik oraninin cinsiyete gére ayriminda ise erkeklerdeki
igsizlik % 17,4 iken, kadinlarda % 20,7 oldugu goriilmiistiir. Tarim dis1 genel
issizlik orani ise % 12,8 olarak tespit edilirken, tarim dis1 geng issizlik oran1 % 20,8
olarak gergeklesmistir. Bu oranlar bir bakima gencglerin uzun siireler istihdam
edilebilmek i¢in bekledigini de gdstermektedir.

Yiiksekogretim mezunu genglerin igsizlik oran1 2015 yilinda % 29,5 gibi
oldukga yiiksek seviyelerde seyrederken, bu oran lise ve dengi meslek okul mezunu
genglerde % 18,1 olarak tespit edilmistir. Tiirkiye genelinde 2015 yilinda istihdam
edilenlerin % 52,181 hizmet sektoriinde, % 20,31 sanayide ve % 20,6’s1 da tarimda
gerceklesmistir. Sektore gore istthdam edilen 15-24 yas araligindaki genglerin orani
incelendiginde ise, % 50,1’inin hizmet sektoriinde, % 31,4’ linilin sanayi sektoriinde,

% 18,5’inin ise tarimda tiretime katildig1 gézlenmektedir.
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15 yas iistii biitiin yiiksekdgretim mezunlar agisindan genel issizlik oranina
yakin bir igsizlik oran1 goriiniiyor olsa da, 15-24 yas araligi gengler igin durumun
yiiksekOgretim mezunlarinin aleyhine gelistigi yoniindedir. Son yillarda tiniversite
sayisinin giderek arttig1 dikkate alindiginda, egitimli gengler aleyhine olan bu
vaziyetin uzun dénemde de devam edecegi agikca goriilmektedir. Bu gelisme ise
mevcut egitim politikalarindaki planlama ve uygulama hatalarinin bir sonucu
olmaktadir.

Her seye ragmen tabii olarak egitim diizeyinin yilikselmesi ile bireylerin
gelirlerinin de paralellik gosterdigi Tablo 8’deki veriler 1s1ginda s6ylenebilir. Buna
gore 2014 yili itibariyle yiiksekogretim mezunlarinin ortalama yillik kazanci briit
51.405 TL olarak tespit edilmis olup, onu yillik ortalama briit 28.143 TL ile mesleki
veya teknik lise mezunlari izlemektedir.

Kayip nesil olarak isimlendirilen ve temel yas gruplari itibariyle ¢alismayan,
egitim ve dgretim gdérmeyen genglerin orani son 10 yilda diisme egiliminde olsa da
Avrupa Birligi ortalamasimin oldukga iizerinde seyretmektedir. Ornegin 2006 yili
itibariyle Tiirkiye’de 15-19 yas grubu igerisindeki genglerin % 31,4’{i bu tanimlama
icerisinde yer alirken, 20-24 yas grubu igerisindeki genclerin % 46,6 gibi ciddi bir
orani bu tanimlamaya uygundur. 2015 yil itibariyle ise 15- 19 yas grubu i¢in %
16,3, 20-24 yas grubu icin % 32,7 olarak gergeklesmistir. Bir noktada bu tablo,
bahsi gegen geng issizlik oranlari hakkinda da kismen bilgi vermektedir.

Yiiksekokul ve fakiilte mezunlarmin en son mezun olduklar1 alana goére
issizlik oranlar1 Sekil 6’da gorsellestirilmistir. Buna gore iiniversite mezunlari
arasinda igsizlik oraninin en yiiksek oldugu alan 2015 y1l1 itibariyle yasambilimleri
boliimleridir. Bu alanlardan mezun olanlarm % 19,8’i issizdir. Issizlik oraninda
ikinci sirada sosyal ve kisisel hizmetler ile ilgili alanlar (% 17,2) yer almaktadir.
Universite mezunu isgiiciinde issizlik oranmin yiiksek oldugu diger alanlar ise
bilgisayar (% 17), ulastirma hizmetleri ve ¢evre koruma (% 16,6), gazetecilik ve
enformasyon (% 15,9) alanlaridir. Universite mezunlar1 arasinda issizlik oraninin
en disiik oldugu alanlar siralamasinda ise giivenlik hizmetleri (% 3,4), saglik (%
4,9), hukuk (% 6,6) ve 6gretmen egitimi ve egitim bilimleri (% 7,8) alanlari

gelmektedir.
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Sekil 6: Yiiksekokul ve Fakiilte Mezunlarinin En Son Mezun Olduklar1
Alana Goére Issizlik Oranlar1 (2015).
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Kaynak: TUIK

Buraya kadar yapilan degerlendirmelerden goriildiigii tizere, Tiirkiye’de bir
tarafta agik isler s6z konusu iken, diger taraftan da giderek artan ve tiniversite
mezunlarimi da igine alan yaygm bir igsizlik gergegi bulunmaktadir. Ote yandan
kayip nesil olarak ifade edilen gengligi de hesaba kattigimizda tilkemizde, egitim
ve O6gretim kurumlarinda bir biitiin olarak kokli bir yeniden yapilanmaya ihtiyag

oldugu muhakkaktir.

4. Tiirkiye’de Egitim ve Ogretimde Yeniden Yapilanma Ihtiyaci

Egitim ve 6gretimin, toplumlarin iktisadi ve i¢timai kalkinmalarindaki roli
yadsinamaz bir gecektir. Dolayisiyla iilkelerin bu konularda gelistirecekleri
politikalar olduk¢a dnem arz etmektedir. Bu anlamda tilkedeki egitim ve dgretim
politikalar1 hem nicelik, hem de nitelik olarak, okul 6ncesi donemden baslamak
suretiyle, yiikksekogretimin de dahil edilerek hayat boyu egitim anlayisiyla yeniden
ele alinmasi gerekmektedir.

Bu anlamda onceki basliklarda irdelendigi iizere, maalesef iilkemizdeki

mevcut egitim ve dgretim yapilanmalarinin, lilkenin ve c¢agin ihtiyaglariyla tam
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anlamryla bir paralellik sergilemedigini ifade etmek gerekecektir (Bozdaglioglu,
2008: 50). Bu nedenle, egitim sisteminde yapilan her degisikligin bir nesli etkiledigi
g6z ontinde bulundurulursa, egitim sisteminin ve miifredatin deneme yanilma ile en
iyiyi bulma veya bagka iilkelerden dogrudan transfer etme bi¢iminden ¢ok,
ihtiyaclara cevap verebilme ve milli 6zellikleri temelinde barindirma &zelliklerine

sahip olmasi gerekir.

4.1. Aile ve Okul Oncesi Egitimin Yapilandirilmasi

Cocuklarin hayata hazirlanmasinda egitim, zannedilenden ¢ok daha 6nce yani
dogumla baslayan bebeklik ¢cagina kadar inmektedir. Bu nedenle 6zellikle karakter
ve kisilik olusumu ile deger yargilart edinmede ilk yillardan baslayarak bebege
kars1 bilingli bir tavir sergilemek gerektiginden, bu konuda anne ve babalarin
egitimi Ozel bir 6nem arz etmektedir.

Bebeklik ¢aginin ardindan okul oncesi egitim hayatina baslayacak olan
cocugun egitiminde yine kisilik ve degerler egitimi 6ne ¢ikarilmak suretiyle, anne
baba ve okul igbirligiyle uyumlu bir egitim siirecinin devam ettirilmesi
gerekmektedir.

Cunkii gocuklarin egitimindeki sorunlarin en onemli kaynagi, ¢ocugun
etkisinde kaldigi; aile, okul, ¢evre ve medya arasindaki tutarsizliklardan ileri
gelmektedir. Bu itibarla, ¢ocugu etkileyen, soz konusu etkenler arasindaki
uyumsuzlugun kamu politikalariyla asgariye indirilmeye c¢alisilmasi kaginilmazdir.

Konunun belki de en 6nemli tarafi ise verilmesi planlanan kisilik ve degerler
egitiminin neye gore olusturulacagidir. Ciinkii ilkemizde her konuda oldugu gibi
sosyal bilimler alaninda da teorik bilgilerin kaynaginin genellikle Avrupa ve
Amerika olarak goriilmesinin neticesi olarak, Avrupa ve Amerika menseili Kitap ve
makalelerden edinilen bilgiler dogrultusunda kendi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
politikalarimiz olusturulmaktadir. Ancak bu noktada yeterince dikkate alinmayan
onemli bir husus, sosyal bilimlerde genel gegerliligin bulunmadig: ilkesidir. Bu
nedenle sosyal bilimler adina ortaya atilan her bir teori, sadece tizerinde galisilan 0

ozel an ve sosyal yapi icin gecerlidir. Bundan dolay1 herhangi bir iilke ve donem
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tizerinde ¢aligilarak ortaya atilan diisiinceler, sonraki donem veya baska toplumlar
icin herhangi bir anlam ifade etmeyecektir.

Bu nedenle Bati toplumunun kendi 6zel meseleleri iizerine elde ettigi;
iktisadi, sosyal, siyasi, egitim ve Kkiiltiirel saptamalarin, bir baska toplum igin
herhangi bir anlam ifade etmeyecegi gozlerden irak tutulmamalidir. Ancak hal
boyleyken; Osmanli Devleti’nin son doneminden itibaren, Tiirk Milleti olarak hep
sorunlarimiza Bat1 menseili fikirlerle ¢6ziim bulmaya ¢alisiyoruz. Bu anlamda
ailelerde, okullarda ve medyada dile getirilen sosyal yapiy1 ingsa etmeye yonelik
fikirlerin, “Avrupa Degerleri” ekseninde olmasi, kanaatimizce sorunun asil kaynagi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna karsin yapilmasi gereken, Tiirk Milletinin sahip
oldugu kendi kiiltiirel birikimi ve deger yargilar1 ekseninde, ferdiyetci ve rekabetci
bir diistince yerine, sorumlulugu temel alan, dayanigmaci bir anlayigla yeni bir

neslin insa edilmesidir.

4.2. ilkégretim ve Ortaégretim Planlamasi

Ulkedeki egitim ve dgretim planlamasinin ikinci ayagini belki de en 6nemli
basamagini ilk ve ortaggretim diizeyi olusturmaktadir. Burada siire ve kesintilerin
yaninda ilk ve ortaggretimde; branglagsma, icerik ve yontem sorunu ayri ayr1 konular
olarak ele alinmak zorundadir.

Ik ve ortadgretimde evvela ele alinmas: gereken sorun, toplam siire ve kesinti
yillarinin nasil diizenlenecegidir. Burada dikkat edilmesi gereken konu, insan
omriiniin sinirli olmasi nedeniyle bu 6mrii en verimli bir sekilde nasil kullanmak
gerekiyorsa ona gore bir yapilanmaya gitmek gerekmektedir. Bu anlamda,
olabildigince ¢agin ve iilkenin ihtiyaclar1 dogrultusunda miifredatin yapisi dinamik
ve etkin hale getirilmeli ve egitim yili toplamda yeniden en azindan 11 yila
indirilmelidir.

Ote yandan bes yas olarak planlanan ilkokula baslama yasinin en az 72 ay
olarak diizenlenmesi yaklasiminin daha dogru oldugu diisiincesindeyiz. Ciinki
cocuklarin, egitim siireci ¢ok daha geriye gitse de 6gretim i¢in gerekli olgunluga

ulagsmalar1 i¢in 6 yasini doldurmalar1 gerekmektedir. Diger taraftan, mevcut
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sistemde 4+4+4 olarak uygulanan kesinti sisteminin de tekrar 5+3+3 seklinde
olmasi daha isabetli olacaktir. Ozellikle tek dgretmenle yiiriitiilen ilkokul siirecinde
ogrenci 6gretmen iligkisi biiyiik 6lgiide duygusal bir zeminde seyretmektedir. Bu
nedenle ¢ocugun, belli bir olgunluga ulasmadan her dersin fakli 6gretmenlerle
yiritildigi ortadgretim kesiminde oOgretmenlere uyum saglama konusunda
sikintilar yasayabilmektedir. Toplam egitim siiresinin bir yil kisaltilmasiyla,
mevcut yapilanma tekrar énceki haline dénmiis olacaktir.

Ortadgretimdeki bir diger 6nemli sorun, genel liseler ile meslek liseleri
arasindaki dagilimda ortaya g¢ikmaktadir. Ciinkii ozellikle 28 Subat siireciyle
meslek liselerinde okuyanlar agisindan ciddi dezavantaj ortaya ¢ikmis bunun
neticesinde iilkedeki mesleki egitim azalirken, bunun neticesinde iiretim agisindan
son derece 6nemli olan ara eleman sikintis1 bas gostermistir.

Bu nedenle bir an once iilkedeki mesleki liselerin sayisi ve kalitesinin
arttirilmast zorunluluk arz etmektedir. 2014-2015 dgretim yilinda ortadgretimde
mesleki ve teknik liselere devam eden 6grencilerin oran1 % 39,3 ve bunun da dortte
biri imam hatiplerden olusmaktadir. Genel liselerde bu oran, % 51,12'dir. Oysa
tilkemiz i¢in hedeflenen dagilim ise liselere devam edenlerin % 65’inin teknik
meslek liselerine, geri kalan, % 35’inin ise genel liselere devam etmesi seklindedir.
Mesleki liselerin daha cazip hale getirilmesi i¢in, devami niteligindeki lisans
boliimlerini tercih edenlere puan avantaji saglanmalidir.

Ote yandan ilk ve ortadgretimdeki, egitim 6gretim siirecinde, sinifta kalma ve
okuldan atilma yaptirimlariin ciddiyetle uygulanmasi zorunluluk arz etmektedir.
Aksi takdirde gergeklestirilmeye galisilan egitim hedefleri agisindan emek verenle
vermeyen Ogrenciler arasindaki ayrim ortadan kalkmaktadir. Ayrica durum
yiiksekogretim agisindan disiintildiigiinde ise {liniversite boliim kontenjanlarinin
son yillarda giderek artmasi taban puanlarin ciddi oranlarda diigmesine neden
olmustur. Bu durum niteliklerinin farkina varmadan boliim tercihinde bulunan
genglerin sadece lisans diplomasma sahip olmasi ile sonuglanmaktadir. Bu
diplomalar istihdama yonelik ihtiyact karsilayamadiginda ise bu siirecte

genclerimizin en verimli yillari, ailelerin timitleri ve paralari kamunun kaynaklari,
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heba edilmis olmaktadir. Dolayistyla teorik ve mesleki egitimde basari i¢in ciddiyet
ve siki disiplinin egitim ve 6gretim siirecinde hakim olmasi gereklidir.

Konunun bir diger sorun olusturan tarafi, mecburi 6gretimin 12 yila
cikarilmast sonucunda basarili basarisiz her gencin liseyi bitirip kendisini
tiniversiteye gitmek zorunda hissetmesi ve ailelerin de bu yondeki beklentilerinin
karsilik bulmamasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu arada birgok gencin lise ve iiniversite
yillarinda gerektigi gibi ders c¢alismamasi sonucunda hem aileleriyle aralari
acilmakta, hem de en az 23-24 yasina kadar higbir sorumluluk iistelenmeden
hayatlarin1 devam ettirmek suretiyle bagimli ve sorumsuz bir kisiligi karakter haline
getirmis olmaktadirlar. Maalesef bu gengligi de kayip nesil olarak kabul etmek
zorundayiz. Oysa okullarinda yeterli performansi gosteremeyen bu genglere,
sorumsuzlugu Kkarakter haline getirmeden is ortamima sokulmak suretiyle

hayatlarin1 kurmalarina firsat verilmesi daha isabetli olacaktir.

4.3. Yiiksek Ogretimin Yeniden Yapilandiriimasi

Egitim ve Ogretimin, toplumlarin iktisadi ve sosyal kalkinmalarindaki
vazgecilmez rolii dikkate alindiginda bu alanda yapilmasi gerekenlerin ciddiyeti ve
ihmale gelmemesi gerektigi ¢ok daha iyi idrak edilecektir. Ulkedeki iiniversite ve
devam eden Ggrenci saylilariin artmasini siirekli bir basari olarak ifade eden
yaklagimlarin, olaymn keyfiyeti ve iilke gergeklerini yeterince dikkate aldigini ifade
edebilmek bir hayli zordur. Bilakis isletmelerin ara elemen ihtiyaglarini
karsilayamadiklar1 yoniindeki sikayetlerine karsilik, her gegen giin fakiilte
mezunlarmin is bulmakta daha fazla zorlanmalar1 hatta issiz kalmalar1 olayin en
vahim tarafini1 olusturmaktadir.

Biitiin bu gergekler neticesinde yiiksekogretimde oOncelikle yapilmasi
gereken, egitim ve ogretimde Kaliteyi arttirarak, fakiilte ve meslek yiiksekokulu
aymrimini yeni bastan tanzim etmek suretiyle, iilke gerceklerine uygun yeni bir
yapilanmaya bir an 6nce gegmek gerektigi ortadadir.

Ote yandan giiniimiiz sartlarinda gelisen teknoloji ve yaygmlasan Kitle

iletisim neticesinde egitim ve ogretimin sadece kurumsal okullarda belirli yillarda
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olacagin1 da iddia etmek miimkiin degildir. Bilgiye ulasmanin ¢ok daha kolay
oldugu bu dénemde, nispeten giiniimiize oranla imkanlarm daha az oldugu
donemlerin bir Grini olan okul kavraminin, bugiinkii sartlarda eskisi kadar
vazgecilmez olmadigini kabul etmek zorundayiz. Ancak toplumun ortak ihtiyaglar
ve uyumlu bir hayat siirmesi agisindan temel egitimin vazgecilmezIligi tartisilmaz
bir gergektir. Ancak bunun nicelik ve niteliginin ¢ok iyi planlanmasi ayri bir

ihtiyactir.

4.4, Yiiksekogretimde Talep Yerine Thtiyaclar

Ulkelerin iktisadi ve sosyal kalkinmasinda belirleyici bir role sahip olan
beseri sermeyenin temeli olan egitim, en pahali yatirnm alanlarindan birisidir.
Dolaysiyla bu denli maliyetli olan bir yatirnmin planlamasinda geri donisii
bulunmayan egitim yatirimlarindan kaginmak gerekmektedir. Bunun yerine iilkede
her meslek grubu ihtiyaci dikkate alinmak suretiyle fakiiltelerde boliimler ve
meslek yiiksekokullarinda ise programlar olusturulmak zorundadir.

Bugiinkii yapilanmada ise maliyeti ve puani gorece diisiik olan sosyal
bilimlere ait boliim ve programlara olan ihtiyag gerektigi kadar diistiniilmeden her
tiniversitede agilmakta ve kontenjanlar1 da giderek artmaktadir. Oysa bu bélimleri
kazanan 6grencilerin ne ciddi bir egitim alma ihtimali (6gretim eleman1 sayisinin
yetersizligi veya fiziksel sartlar) ne de mezuniyet sonrasi, egitimine uygun is bulma
sanst bulunmaktadir. Dolayisiyla genglerin en o6nemli c¢aglari olan genglik
doénemlerine ait 4-5 yil heba oldugu gibi, bu donemde ailelerinin ve devletin
biit¢esine biiyiik miktarlarda kiilfet getirmektedir.

Ancak son yillarda, Yiiksekdgretim Kurumunun (YOK) uygulamaya
koydugu; tip, miihendislik, mimarlik, hukuk, eczacilik ve dis hekimligi
fakiiltelerine taban puan uygulamaya konmasi son derece isabetli bir tavir olmustur.
Bu uygulamanin, biitiin fakiiltelere yayginlastirilmasi, bahsi gecen sorunun ¢éziimii
i¢in 6nemli bir adim olacaktir.

Hayatin bir gercegi, toplumdaki is bolimi dikkate alindiginda yonetici ve

karar verme konumunda iist diizey mesleklerin toplam istihdam icindeki pay1 en
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fazla % 20 diizeyindedir. Diger istihdam alanlar ise ara ve teknik eleman ile hizmet
sektoriinden olugmaktadir. Bu itibarla iist diizey meslekler i¢in vazgegilmez olan
fakiilte egitimi, diger ara meslekler igin ise en azindan yanlis bir egitim alan1 olarak
degerlendirmek gerekmektedir. Dolayisiyla her geng iist diizey meslek sahibi olmak
icin fakiilte egitimi almak isteyecektir. Ancak bunun gergeklesmesinin miimkiin
olmadigini da herkesin kabul etmesi gerekmektedir.

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri (IIBF) maliyetce kurulmasinda diger
fakiiltelere gore daha az gideri olan ve dolayisiyla ¢ok sayida gence iiniversite
okuma imkani sunan fakiiltelerdir. Ancak igsiz mezunun en fazla gorildigi
fakiiltelerden biri olan IIBF mezunlarmin istihdam edilmesindeki sorunlarin giin
gectikge daha da biiyiiyecek potansiyelde olmasi iiniversitede okuyan gengler
icinde bir belirsizlik olusturmaktadir. Dolayisiyla 6ncelikli bir ¢6ziim anlaminda
yeni fakiilte blinyesindeki bdliimlerin kontenjanlarinin ihtiyaca yonelik olarak
belirli seviyelerde tutulmasinin gerekliligi ortadadir.

Netice itibariyle lisans diizeyinde 6grenim gérmenin teoride daha nitelikli
bireyler ve toplum i¢in gerekliligi tartisilmasa da yeteneklere ve ihtiyaca gore
olmayan 6grenim siirecinin sakincalar1 tartigma konusudur. Bu noktada agilan
fakiilte ve boliimlerin, iilkenin ve c¢agin gelisen kosullar1 ve ihtiyaglar
dogrultusunda olmasi ve yiiksekogretim planlamasimin yeniden yapilandirilmasi

zaruret arz etmektedir.

Sonug¢

Egitim ve 6gretimin iilkelerin iktisadi ve sosyal kalkinmalar igin ehemmiyeti
higbir sekilde g6z ardi edilmesi miimkiin olmayan bir faktér olmakla birlikte, s6z
konusu egitim ve ogretimin ne kadar olmasit gerektigi yani sira nasil
gergeklestirilecegi de en az bir o kadar 6nemlidir. Bu itibarla ilkemizde son yillarda
gerek zorunlu temel egitimin uzatilmast ve gerekse iiniversite sayilarinin
artirilmasiyla nicel anlamda o6nemli gelismeler saglanmakla birlikte, aym
iyilesmenin, egitimin Kkalitesi ve iilke ihtiyaglariyla uygunlugu konusunda
gerceklestigini ifade edebilmek bir hayli zordur.
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Ciinkii hem esnaf ve sanayicinin talep ettigi ara eleman bulma konusunda
sikintt yasamasi, hem de iniversite mezunlarinin aldiklart egitime uygun is
bulmakta ¢ogunlukla hayal kirikligina ugramalari, tilkede uygulanan egitim ve
Ogretim planlamalarinin yeniden ele alinmasini ortaya koymaktadir.

Bu konuda oncelikle yapilmasi gereken, her meslek gurubunun ihtiyaci
oOlgiisiinde lisans kontenjanlar1 disgiiriilerek, basar1 diizeyi daha yiiksek olan
gencimize aldig1 egitime uygun is bulabilme sunulmalidir. Boylelikle tilkede daha
basarili genglere, daha iyi imkanlarda egitim hakk: verilerek, mesleki hayatlarinda
¢ok daha basarili olmalarina firsat taninacaktir.

Buna bagli olarak kontenjanlarin daraltilmasiyla lisans egitimi alma sansi
yakalayamayan diger genglerimiz igin mesleki egitime yonelik tesvik politikalari
gelistirilerek, cekilen ara eleman yetersizliginin ¢6ziimiine biiyiikk 6l¢iide katki

saglanacaktir.
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Ekler

Tablo 1: Toplam Net/Briit Okullasma Oranlari (%).

Ogretimyih | ilkokul (Net) (3;2?'?&'6‘{)9 L'Se(‘,(l‘zge”g' Y“ks(;kr‘:.lgt;et‘m
1995-1996 88,93 53,09 38,74 18,46

Ogretim yih flkogretim (Net) Ort’(‘,‘\’g{)e“m Y“ks(;kr‘;.lgt;e“m
1997-1998 84,74 37,87 19,52
2000-2001 95,28 43,95 22,25
2005-2006 89,77 56,63 34,46
2010-2011 98,41 66,07 58,45

Ogretim yii | Tlkokul (Net) | Ortaokul (Net) L3 0 Cme Yiiksekogretim
(Net) (Briit)
2014-2015 96,30 94,35 79,37 88,94

Kaynak: TUIK
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Tablo 2: Akademik Yillar Itibariyle Yiiksekégrenim Goren Ogrenci Sayisi

Onlisans Lisans Yiiksek Lisans Doktora Yiiksekogrenim

Ogretim
Yili Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam

ogrenci % ogrenci % ogrenci | % | 6grenci | % | ogrenci | %
1983-1984 34510 [ 10,30 287.260 85,71 9.059 2,70 | 4.336 1,29 | 335.165 | 100
1990-1991 70.801 9,67 624909 | 85,32 | 25.006 | 3,41 11.705 | 1,60 | 732.421 | 100
1995-1996 | 148.993 (12,22 | 1.001.146 | 82,08 49.893 | 4,09 | 19.671 | 1,61 | 1.219.703 | 100
2000-2001 | 239.271 | 15,08 | 1.260.960 | 79,45 65.068 | 4,10 | 21.739 | 1,37 | 1.587.038 | 100
2005-2006 | 441.014 | 19,18 1.714.090 | 74,54 | 111.814 | 4,86 | 32.503 | 1,41 |2.299.421 | 100
2010-2011 | 595.052 | 15,79 3.004.532 | 79,73 | 125.690 | 3,34 | 42.938 | 1,14 |3.768.212 | 100
2014-2015 | 2.013.762 || 33,21 || 3.628.800 | 59,85 | 342.101 | 5,64 | 78.223 | 1,29 | 6.062.886 | 100

Kaynak: Yiiksek Ogretim Kurumu Istatistikleri
Tablo 3: Kurumsal Olmayan Niifusun Yillara Gore Isgiicii Durumu

Temel Degiskenler | jgo0. | 1994+ | 1009 | 2004 | 2000 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2026
Kurumsal
Olmayan Sivil 54.448 | 50.736 | 65.422 | 66.379 | 70.542 | 73.604 | 74.457 | - - -
Niifus (Bin)
15 Ve Daha Yukari
Yastaki Niifus 34.571 | 40.322 | 45.554 | 47.544 | 51.686 | 54.724 | 55.608 | 56.986 | 57.854 | 58.433
(Bin)
(EerCﬁD“r“m“ 19.964 | 21.831 | 23.222 | 22.016 | 24.748 | 27.339 | 28.271 | 28.786 | 20.678 | 29.680
istihdam Edilenler | 18.223 | 20.026 | 21.507 | 19.632 | 21.277 | 24.821 || 25.524 || 25.933 | 26.621 | 26.456
Istihdam
Edilenlerin Bir 264 | 721 | 370 | 76 | 039 | 295 | 283 | 160 | 265 | -062
Onceki Yila Gore ' ' ' ' ! ' ' ' ' '
Oram (%)
Tssiz (Bin) 1741 | 1.805 | 1.715 | 2385 | 3471 | 2518 | 2.747 | 2.853 | 3.057 | 3.224
Isgiiciine Katilma | 577 | 549 | 510 | 463 | 479 | 500 | 508 | 505 | 513 | 508
Orani (%)
issizlik Oram (%) 8,7 8,3 7.4 10,8 14,0 9,2 9,7 9,9 10,3 10,9
Tarum Digtlgsizlik |9, o} 935 | 108 | 142 | 17.4 | 115 | 120 12 124 | 12,7
Oram (%)
zj/t:)hd“mora“‘ 52,7 | 49,7 | 472 | 413 | 41,2 | 454 | 459 | 455 46 45,3
Isgiiciine Dahil
Olmayan Niifus 14.608 | 18.491 | 22332 | 25,527 | . o0 | 27.385 | 27.337 | 28.200 | 28.176 | 28.753

Kaynak: TUIK
*Ekim ay1 verileridir. ** Subat ay1 verileridir.

Tablo 4: Ana Meslek Gruplan Itibariyle Acik is Sayis1 ve Acik Islerin

Dagilimi
isverenlerden Alnan Aqik isler
Ekonomik Faaliyet Alanlar: A Ozel Toplam A(gol/l(')l)lk
Ulus_lararas_l Orgiitler ve Temsilciliklerinin ) 170 170 0,01
Faaliyetleri
Hane halkmin Isverenler Olarak Faaliyetleri;
Hane halki Tarafindan Kendi Kullanimlarina ) 1.043 1.043 0,06
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Yonelik Olarak Ayrim Yapilmamis Mal ve
Hizmet Uretim Faaliyetleri

Gayrimenkul Faaliyetleri - 4.183 4.183 0,24
K?mu S_(énetimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal 508 4153 4661 0,27
Giivenlik

Kiiltiir, Sanat Eglence, Dinlence ve Spor 27 7.665 7.692 0,44
iS;I"é"setrinﬁé; éi?;};?:r}ilon, Atik Yonetimi ve 755 8.943 9.698 0,56
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 27 10.303 10.330 0,60
glrtsel;itrrrillf,\](e}elljz;;zlrﬁr ve Iklimlendirme 560 9.910 10.470 0,60
Madencilik ve Tas Ocakeilig 940 12.465 13.405 0,77
Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 2.694 11.086 13.780 0,79
Egitim 184 23.309 23.493 1,35
Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 22 29.755 29.777 1,72
Bilgi ve Iletisim 502 48.220 48.722 2,81
Ulagtirma ve Depolama 333 78.180 78.513 4,52
Insaat 633 88.695 89.328 5,15
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 735 91.162 91.897 5,29
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 366 134.533 | 134.899 7,77
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 754 151.454 | 152.208 8,77

Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara

Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi 387 198.303 198.690 11,45

Diger Hizmet Faaliyetleri 342 208.964 | 209.306 12,06
imalat 1.870 601.757 603.627 34,77
TOPLAM 11.639 | 1.724.253 | 1.735.892 100

Kaynak: 2014 ISKUR Yillik Istatistik Biilteni

Tablo 5: En Fazla Acik is Olan ilk 20 Meslek ve Toplam Icerisindeki Pay1

Meslekler Alman Acik isler
Kamu Ozel Toplam Agirhik (%)

Pazarlamaci 1 10.243 10.244 0,59
Konfeksiyon Iscisi - 10.776 10.776 0,62
gﬁekrli‘?i‘ll:)t Ve llgili Isciler ; 11.272 11.272 0,65
Servis Eleman1 (Garson) 4 11.520 11.524 0.66
Yardimcisi '

Elektrik¢i (Genel) 163 11.677 11.840 0,68
Sekreter 15 12.129 12.144 0,70
Asel 89 12.856 12.945 0,75
Miisteri Temsilcisi - 13.219 13.219 0,76
Gaz Alt1 Kaynakgisi 6 17.022 17.028 0,98
On Muhasebeci 7 19.561 19.568 1,13
Sofér-Yiik Tasima 131 21.219 21.350 1,23
Kasiyer 21 24.488 24.509 1,41
Reyon Gorevlisi 5 30.953 30.958 1,78




Cagr1 Merkezi Miisteri 15 35.952 35.967 207
Temsilcisi ' ' '
Garson (Servis Elemani) 212 38.007 38.219 2,20
Biiro Memuru (Genel) 139 38.840 38.979 2,25
Makineci (Dikis) - 41.019 41.019 2,36
Giivenlik Gorevlisi 12 48 801 48.813 2,81
Satig Danigmant 3 51728 51.731 2,98
Diger Meslekler 5.787 294.842 300.629 17,32
Nitelik Gerektirmeyen 3.705 737.278 740.983 42,69
Meslekler

TOPLAM 10.315 1.493.402 1.503.717 87

Kaynak: 2014 ISKUR Yillik Istatistik Biilteni.

Tablo 6: Temel Meslek Gruplarina Gére Istihdam Sayilar (Bin), 2015.

Meslek Gruplar: CahsankSi:gm (Bin Sej;(gihlgn(l‘%kl
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 5.483 20,60
Madencilik ve Tas Ocakgiligi 118 0,44
Imalat 4.956 18,62
Elektrik, Gaz, Buhar, Su Temini ve
Kanalizasyon 257 0,97
Insaat 1.914 7,19
Toptan ve Perakende Ticaret 3.692 13,87
Ulastirma ve Depolama 1.108 4,16
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 1.449 5,44
Bilgi ve Iletisim 251 0,94
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 294 1,10
Gayrimenkul Faaliyetleri 212 0,80
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 750 2,82
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 1.291 4,85
Kamu Yonetimi ve Savunma, Zorunlu
Sosyal Giivenlik 1.441 5,41
Egitim 1.411 5,30
Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 1.051 3,95
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 149 0,56
Diger Hizmet Faaliyetleri 793 2,98
Toplam 26.620 100

Kaynak: TUIK Hanehalk Isgiicii Istatistikleri.

Tablo 7: 15 Yas Ustii Niifusun Egitim Diizeylerine Gore istihdam Durumlar

2015.

— Isgiicine Katilma istihdam Oram Lo A Yillik Ortalama
Egitim durumu Oram (%) (%) Issizlik Oram (%) Briit Kazang (TL)*
Toplam 50,1 44,4 11,2 27.830
Okur-yazar 178 167 6.2 18.602
olmayanlar
Lise alu 46,1 40,9 114 18.476
egitimliler
Lise 52,5 45,5 13,3 21.222
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Mesleki veya 64,9 57,8 10,9 28.143
teknik lise
Yiiksekogretim 80,4 71,9 10,6 51.405

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii istatistikleri.

*2014 verileridir.

Tablo 8: Calismayan, Egitim ve Ogrenim Gérmeyen Genglik (NEET).

2006 2010 2015

YAS GRUBU TR AB(28) TR AB(28) TR AB(28)
15-19 31,4% 7% 24% 7% 16,3% 6,3%
20-24 46,6% 16,3% 42,1% 18% 32,7% 17,3%
25-29 44% 18% 40,7% 19,7% 35,5% 19,7%

Kaynak: Eurostat, 2016.

Tablo 9: Yiksekokul ve Fakiilte Mezunlarinin En Son Mezun Olduklar1 Alana
Gore Isgiicii Durumu (2015).

Mezun Olunan Alan I?g:lnc)u fssiz (bin) ist(itl)ni%z)tm 0:::111(101/(0 ) j:;ir:igzl) i}s{gitil;i:ll;e
oram (%)
Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu 6.284 692 5.593 11,0 71,0 79,8
(")gretmen Egitimi ve Egitim Bilimleri 880 69 811 7.8 68,3 74,0
Sanat 173 28 145 16,3 62,6 74,7
Beseri Bilimler 308 29 279 9,5 67,0 74,0
Sosyal Bilimler ve Davrams Bilimleri 560 65 494 11,7 69,3 78,4
Gazetecilik ve Enformasyon 23 4 19 15,9 62,9 74,8
is ve Yonetim 1.772 235 1.537 13,3 70,1 80,8
Hukuk 146 10 137 6,6 74,9 80,2
Yasam Bilimleri 84 17 67 19,8 67,5 84,2
Fizik Bilimleri 157 20 137 12,7 69,7 79,8
Matematik ve istatistik 92 9 84 9,5 70,8 78,3
Bilgisayar 105 18 87 17,0 68,3 82,3
Miihendislik Ve Isleri 708 62 646 8,8 79,9 87,6
imalat ve isleme 146 18 128 12,1 69,4 79,0
Mimarlik ve insaat 235 24 211 10,3 73,7 82,2
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ihik 144 22 122 15,5 69,1 81,8
Veterinerlik 49 4 45 8,2 81,3 88,6
Saghk 379 19 360 49 80,5 84,7
Sosyal ve Kisisel Hizmetler 185 32 153 17,2 59,9 72,4
Iél;ﬂs&mr;a Hizmetleri ve Cevre 16 3 13 16,6 68,1 816
Giivenlik Hizmetleri 122 4 118 3,4 78,6 81,4

Kaynak: TUIK
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