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Giris

= [LDiinya savasindan sonra ortaya ¢ikan diinya ticaretini serbestlestirme egilimleri
giintimiizde de hizli bir bicimde stirmektedir. Bu siire¢ iki ayr1 dogrultuda gelisme
gostermistir.

= Birincisi GATT cercevesindeki goriismelerle ticaretin serbestlestirilmesine dayanan
kiiresel yaklasim, digeri iktisadi birlesme hareketlerini kapsayan bolgesel yaklasim.

s [. KURESELLESME

= Diinya ticaretini evrensel boyutta serbestlestirme cabalarina verilen isimdir. Sadece
ekonomik bir kavram olmayip sosyal, siyasal ve kiiltiirel boyutlar1 da olan bir konudur.

= 1980-90’1 yillardan itibaren baglayan kiiresellesme stirecinin ekonomik boyutu daha
kabariktir.

= Ekonomik kiiresellesmenin {i¢ boyutu dikkat cekmektedir:
= Ticari kiiresellesme
= Mali kiiresellesme
= Uretimin kiiresellesmesi (¢okuluslu sirketler)
m  Ticari kiiresellesme siireci 1947°de GATT 1n olusturulmasiyla baslar.
= Ticari kiiresellesme 1ki ayr1 dogrultuda gelismektedir:
=  GATT veya sonradan DTO dogrulutusundaki ¢oktarafli gdriismeler
= Iktisadi birlesmeler



Cok Tarafh Ticaret Sistemi

= Bugiinki cok tarafh ticaret sistemi ii¢ asamada
olusmustur:

= GATT (Gumriuk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi — 1948)

s Ticaret muzakereleri turlari

= 1994 Marakes Konferans1t DTO’niin kurulmasi ve
Uruguay Raund Anlasmalan
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Diinya Ticaret Orgiitii (DTO-WTO)

WTO, 1 Ocak 1995'te kurulmustur. Uruguay Round'a taraf olan iilkeler
15 Aralik 1993'te goriismeleri tamamlamis ve Fas'in Marakes kentinde
Nisan 1994'te "Nihai Karar" bakanlar tarafindan imzalanmistir. 15
Nisan 1994'te ilan edilen Marakes Deklerasyonu, Uruguay Round'u
goriismelerini onaylamis ve Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi
(GATT) altinda gergeklestirilen yedi goriismenin "diinya ekonomisini
giiclendirdigi ve daha fazla ticaret, yatirim, istthdam ve gelir artisi
sagladigi"ni1 ilan etmistir. WTO, Uruguay Round'u goriismelerinin
sekillendigi ve bir anlasmadir ve GAT T'in devamudir.

WTO, sadece tiyelik acisindan (1994 sonunda 128 iiye) GATT'tan
fazla degil, aym1 zamanda, uygulandig ticari faaliyetler ve ticaret
politikalar agisindan da daha genis bir alan1 kapsamaktadir. GATT,
sadece mal ticaretini kapsarken, WTO mal, hizmetler ve fikri miilkiyet
haklar1 olarak da bilinen "fikir ticareti"'ni de kapsamaktadir.
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i DTO’niin amaclan

» Ticarette engellerin, kisitlamalarin ve
yasaklamalarin kaldirilmasi

= Diinya ticaretinin kural ve disiplinlere
dayali saydam ve tahmin edilebilir bir
sisteme oturtulmasi

s Kaynaklarin daha verimli kullanilmasi
= Ticaretin serbestlestirilmesi ve arttirilmasi



DTO’niin temel faaliyetleri

Orgutun kapsamina giren (GATT ’dan devralinan) anlasmalarin uygulanmasi,
yonetimi ve isleyisinin saglanmasi.

Yapilacak yeni ¢cok yanli ticaret goriismeleri i¢in bir forum olusturma, ticareti
serbestlestirme ¢abalarina yeni alanlar katma.

Uyeler arasinda ¢ikabilecek anlasmazliklari cabuk ve etkili bigimde ¢ozmek
tizere bir arabuluculuk mekanizmasi kurma (Anlasmazliklarin Coziim
Organi).

Uyelerin dis ticaret politikalarinit gozden gecirme ve degerlendirme (Ticaret
Poltikalarim1 Gozden Gecirme Mekanizmas: — TPRM, Ticaret Poltikalarini
Gozden Gegirme Organi).

Stirekli bir kurumsal yapi1 olarak IMF, Diinya Bankasi ve bunlara bagl
kuruluslarla yakin 1sbirligi yapma.

Uluslararasi ticaret sisteminin faydalarindan yararanmalari i¢in gelismekte
olan iilkelere ve doniisiim ekonomilerine yardimci olma.



DTO'niin iki temel kurals

s GATT’ dan devralinan iki temel kural var:
= En ¢ok kayrilan iilke kurali

En ¢ok kayrilan tilke kuralina gore, bir tiye tilkenin
digerinin mallarinin ithaliyle 1lgili olarak ona verilen bir
odiin ( tarife indirimi gibi ) veya saglana bir kolaylik,
ayrim yapilmadan diger biitiin tilkelere de aynen gecerli
kilinmalidir.

= Ulusal 1slem kurali

Yurt iginde uygulanan vergi ve oteki miidahalelerde yerli
mallarla yabanci mallar arasinda bir fark gozetilmeden
hepsine ayni islem yapilmasini ifade eder.



DTO’niin yonetim yapisi

= Bakanlar Konferansi (Ministerial Conference)
= Uye iilkelerin ilgili bakanlaridan olusur
= En yliksek karar mevkidir
= Enaz 2 yilda bir toplanir
= Genel Konsey (General Council)
= Dabha sik toplanr ve tiim iilke temsilcilerinden olusur
= Bakanlar Konferansi adindan faaliyet gosterir
= Cenevrede toplanir
= Genel Direkor
= Orgiitii temsil eder ve ilgili bakanlar tarafindan atanir
= Konseyler
= Mal ticareti
= Hizmet ticareti
= Ticaretin fikri miilkiyet haklar
s Cesitli komiteler
= Yonetim liyelik ve konsensusa dayanmaktadir.
= Merkezi Cenevrededir.



DTO’NUN KURUMSAL YAPISI

Bakanlar Konferansi

Ticaret Politikalarim Anlasmazhiklarin

Gozden Gecirme Orgam Halli Orgam

Ticaretle Baglantil Hizmetler

Mal Ticareti : .
Fikri Miilkiyet Ticareti

Konseyi

Komiteler:

*Ticaret ve Cevre Haklar1 Konseyi Konseyi
*Ticaret ve Kalkinma

*Bélgesel Ticaret

Anlagmalar Komiteler: Komiteler:
-Odemeler Dengesi *Pazara Girig *Finansal Hizmetler
*Biitge, Finans ve *Tarim Ticareti

Yénetim *Saglik Onlemleri +Ozel Taahhiitler

*Ticarette Teknik Engeller
«Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
*Anti-Dumping

* Ulusal Diizenlemeler

Calisma Gruplari: Komitesi

~Katiimalar ~Giimriik Degerleme * GATS Kurallan
-Mense Kurallari Calisma Grubu
-ithalat Lisanslari

«Ticaretle Baglantih Yatirm Onlemleri
«Korunma Onlemleri

Calisma Gruplari:

* Devlet Ticari Tesekklilleri

Sevk Oncesi inceleme

Coklu Anlasmalar

Sivil Havacilik Komitesi
Kamu Alimlart Komitesi




GATT'dan DTO'ye varan
gelismeler

= 1930’larda diinya ticaretinde yogun koruyuculuk ve iktisadi
milliyyetgilik hareketler1 yaygilasmustir.

=  Bu durumdan 6zellikle Batili sanayilesmis tilkeler sikayet¢iydi.
= 1944°te Bretton Woods Konferanslarinda IMF ve WB olusturulmustur.

s 1947-1948 arasinda Havana’da toplanan elli kadar lilkenin temsilcisi
Uluslararasi Ticaret Orgiitii (ITO) olusturulmasi karar1 aldilar.

= ITO yasasinda kurumun temel gorevinin uluslararasi ticaretin
liberallestirilmesiydi. Fakat yasa yogun muhalefet nedeniyle tlilke
parlamentolarindan gegmedi.

= 1948°de uluslararasi ticaretin liberallesmesine yonelik olarak gecici
GATT anlasmas1 imzalandi ve onun parlamentolar tarafindan
onaylanmasi1 gerekmiyordu.

=  GATT giderek siireklilik kazandi ve Cenevrede bir daimi sekretaryasi
olusturulmustur.



GATT''In Amaclari

stirilmesi

= Engellerin kaldirilmasi ve uluslararasi ticaretin kural ve
disiplinlere dayandirilmasi

= Seffaf ve 6ngoriilebilir bir ticaret sistemi olusturulmasi

= Miktar kisitlamalar1 yerine tarifeler yoluyla koruma
saglanmasi

= Tarifelerin baglanmasi ve zaman i¢inde asag1 ¢cekilmesi



GATT'In Temel Ilkeleri
an Ulke Prensibi

= Herhangi bir iilkeye taninan herhangi bir hak
ya da lehte muamelenin diger iiye iilkelere de
taninmasi

s Ulusal Muamele hikmi

= Yerll irtin Ile ithal iiriin arasinda dogrudan
veya dolayli olarak vergilendirme veya diger
kesintiler agisindan yerli {iriin lehine ayrimci
bir muamele yapilmamasi




GATT'In Politika ve Ilkeler

o Koruma Araci Olarak Gumriuk Tarifelerinin Tercih
Hmesi

= Yani tarife kotadan daha tstiindiir.
s B) GATT ve “Haksiz Rekabet” Uygulamalari
= GATT 1947°de yer almus,
= Dampinge karsi anti-damping vergisi yetkisi verilmistir.

= Ihracat subvansiyonlarina kars: ithalatci {ilkenin telafi edici
vergl uygulama hakki verilmistir.

= Tokyo Goriismelerinde Anti-Damping Kodu ve Stibvansiyonlar
ve Telafi Edici Vergiler Kodu benimsenmistir.



GATT'In Politika ve Ilkeler

ATT ve Cevre Korunmasi

= Cevre konusunda GATT politikalarina 6nemli ¢apta elestiri
yapilmistir.

s Cevre konusu Uruguay Gortismelerinde ele alinsa da bir karara
varilamamaistir.

s D) GATT ve Yeni Korumacihik Akimi

= Bir liye llkenin ihracati, ithalat¢i tiye lilkede ciddi bir zarara yol
aciyor veya boyle bir tehlike doguruyorsa, bu durumda 1thalatgi
tilke hiikiimeti 1¢ piyasasini korumak amaciyla kisitlayici
onlemler alma hakkina sahip olmustur.



GATT 1n diinya ticaretini serbestlestirme mekanizmasi

o El tilkeler arasinda belirli araliklarla yapilan ¢ok yanli tarife goriismeleri
yoluyla ylritiiyordu.

m  Gortsme teknigi “karsilikli 6diin” (reciprocity) ilkesi olmustur.

= Yani belirli mallarin 6nemli ihracatcisi olan iilke veya iilke gruplar1 baslica

ticaret ortaklarindan, onlara sattiklari mallar tizerinde giimriik indirimleri talep
ederler, kars1 tarafa, onlar da kendi mallarindan 6diin verirler.

m  GATT goriigmelerinde asil pazarliklar ABD 1le AB ve Japonya gibi tilkeler veya
tlke gruplar1 arasinda yapilmustir.

= Belli bash ithalatc1 ve ithracatgilar arasinda saglanan tarife uzlagsmalar1 daha sonra
genel bir tarife anlagsmasiyla tiim tiyelere yayginlastirilmstir.

m  Karsilikli 6diin 1lkesinin bir 1stisnas1 az gelismis tilkelerle 1lgiliydi. Urugvay
rauduna kadar bunlar karsilik olarak bir tarife indiriminde bulunmadan
odiinlerden yaralaniyorlardi. Bu raunddan sonra onlar da siirece katilmustir.



GATT Toplantilar:

7 yilinda Cenevre’de yapilan i1lk toplanti ile birlikte 1994

ndaki son toplantis1 olan Uruguay Toplantilarina kadar
gerceklestirilen GATT gortismelerinin sayisi sekizdir.

Onceki goriismeler 6zellikle ABD ve Bat1 Avrupa iilkeleri
arasinda yogunlasiyordu. Sonradan buna Japonya da katildi.

Zamanla bolgesel ekonomik gruplar olusmus ve bu gruplar
toplantilara tek bir sozct 1le katilmislardir (AB, EFTA, Nordik
Toplulugu ve ASEAN)).

Kennedy Goriismelerile tarife indirimler: tek tek maddeler
lizerinde degil, tiim tarifeler tizerinde belirli oranlardan yapilmasi
yontemi benimsendi.



GATT Toplantilan

* GATT KONFERANSLARI

Toplant Suresi

1. ilk konferans, Cenevre, Isvicre 1947

2. ikinci konferans, Annecy, Fransa 1949

3. Uciincii konferans, Torquay, ingiltere 1950-1951
4. Dérdiincii konferans, Cenevre, isvicre 1955-1956
5. Dillon Goriismeleri, Cenvere, isvicre 1961-1962
6. Kennedy Goriismeleri, Cenevre, isvicre 1964-1967
[. Tokyo Gériismeleri, Cenevre, isvicre 1974-1979
8. Uruguay Goériismeleri, Punta del Este, Uruguay 1986-1994
9. Doha Gorusmeleri, Doha, Katar 2001-2004




GATT Toplantilar

Yillar Yer/Isim I“(atllan Tartisma Konulari
Ulke
Sayisi
1947 1. Cenevre Round 23 Tarifeler
1949 2. Annency Round |13 Tarifeler
1951 3.Torquay Round 38 Tarifeler
1956 4.Cenevre Round 26 Tarifeler
1960-1961 5.Dillon Round 26 Tarifeler
1964-1967 6.Kennedy Round 62 Tarifeler ve anti-damping 6nlemleri
1973-1979 7.Tokyo Round 102 Tarifeler, tarife dis1 6nlemler ve
cokyanl anlagsmalar
1986-1993 8.Uruguay Round 123 Tarifeler, tarife dis1 onlemler
kurallar, hizmetler, fikri miilkiyet
haklari, anlagmazliklarn halli,
tekstil, tarim, DTO'niin kurulmasi
vb
2001-2004 9. Doha Round 144 Tarimda, sanayide ve hizmetlerde
kiiresel ticareti serbestlestirmek




GATT Toplantilar

= Ik toplantilarda yalniz sanayi iiriinleri ele alinmis ve tarife
indirimleri lizerinde durulmustur. Zamanla bu alanda sinirl bir
ilerleme oldu. Ornegin, Kennedy Gériismelerinde dampinge karsi
Anti-Damping Kodu benimsenmis, Tokyo Goriismelerinde de ilk
kez tarife dis1 engeller konusu tartisiimistir.

= En kapsamli Uruguay Gortismelerinde 1se mal ticaretine ek
olarak, hizmet ticareti, sinai ve fikri miilkiyet haklarinin
korunmasi ve tarimsal siibvansiyonlarla diger tarife dis1 araglar
tartisilmastir.



Uruguay Gériismeleri ve DTO sonrasi

6 Eyliil ayinda Uruguay’in Punta del Este kentinde baslamis ve
S’in Marakes kentinde 125 tilkenin nihai
anlasmay1 imzalamasiyla sonu¢lanmistir.

= Baslangicta goriismelerin dort yil stirmesi planlanmisti. Ancak,
tarimsal stibvansiyonlarin kaldirilmasi konusunda ABD ile AB
(0zellikle Fransa) arasinda ¢ikan goriis ayriliklart nedeniyle dort
yil daha uzand.

= Burada tarimsal subvansiyonlarla birlikte hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesi 1lk kez tartisilmasdir.

» Apyrica tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilarak yeni
korumaciligin yayilisinin onlenmesi, fikri ve sinai miilkiyet
haklarinin korunmasi ve resmi ihalelerde yerel firmalar lehine
konulan ayrcaliklarin giderilmesi, diger onemli konular arasinda
yer almistir.



Yruguay Goriismeleri ve DTO sonrasi

= guay Gorusmelerinin diger bir sonucu da
DTO’niin kurulmasidir.

s Gorusmelerde GATT 47 sozlesmesine degisiklik
yapilmis ve bu sekilde olusan GATT 94 DTO niin
kapsamina alinmustir.



Uruguay Goriismeleri ve DTO sonrasi

lismelerde elde edilen sonuclar1 asagidaki bigimde 6zetlemek miimkiindiir:
anayi Mallar Uzerindeki Guimruk Tarifeleri

- Gelismis tilkeler sanayi triinleri tizerindeki tarifelerde yeniden ortalama
%34 dolayinda bir indirim yapmay1 kabiil ettiler. Boylece bu alandaki
tarife oram1 Urugvay oncesi %4.7’den Uruguay sonrasindaki indirimlerle
%3’¢e diistiriilmiis olacaktir.

= Goniilliit Thracat Kisitlamalari

- Genellikle “gri1 alan onlemleri” de denen goniillii ihracat kisitlamalari
veya i¢ piyasa diizenlenmesi anlagmalar1 gibi onlemler 4 yillik bir siire
icerisinde kaldirilacaktir.

= Az Gelismis Ulkeler
- Az gelismis ulkelere baglayici tarife indirimlert oOngorilmiustiir.
= Tarmm

- Tarimla 1lgili taahhiitler ti¢ grupta toplanmistir: pazara giris, i¢ destekler
ve thracattaki stibvansiyonlar.



Uruguay Goriismeleri ve DTO sonrasi

Tekstil ve Giyim Sektoru

Bu mallar {izerindeki, Cok Elyaflilar Anlasmasina dayanilarak konulan ihracat
kotalar1 10 yillik bir siirede daha az kisitlayici olan tarifelere doniistiiriilecek ve bu
stirede tarifeler de %25 oraninda indirilecektir.

= Hizmetler Ticareti

Hizmetler alaninda liberallesmeyi ger¢eklestirmek tizere Hizmetler Ticareti Genel
Anlagmasi (General Agreement on Trade inServices —GATS) kabiil edilmistir.

= Sinai ve Fikri Miilkiyet Haklar

1967 Paris Anlasmasi, 1971 Bern Anlasmasi, Roma Anlasmasi ve ilgili diger
anlagsmalar kabiil edilmekte ve liye iilkelerin uyacaklar1 bazi standartlar
konulmaktadir.

=  Miktar Kisitlamalar:

Kural dis1 olarak belirli durumlarda uygulanabilecek miktar kisitlamalarinin
sanayilesmis lilkelerde 2 yil, gelismekte olan tilkelerde 5 yil i¢inde kaldirilmasi
ongorilmiistiir.
= Ticaret Politikalarimin Gozden Ge¢irme Mekanizmasi (TPRM)
[k kez bu gercevede calisacak bir organa yer verilmistir.
= Ticaretle iliskili Yatirim Onlemleri
- Imalat sanayideki yabanci sermaye isletmelerinin uymak zorunda olduklar yerel

malzeme kullanma veya ihrcat yapma gibi zorunluluklar1 da asamali bi¢imde
kaldirilmaktadir.




WTO ve GATT arasindaki farklar

WTO, sadece GATT"n biraz genisletilmis bir sekli degil, aksine tamamen degisik bir yapiya
ve farkli bir karaktere sahiptir. ikisi arasindaki temel farkliliklar sdyle siralanabilir;

GATT, herhangi bir kurumsal yapist olmayan ve kurulusundaki amaci 1940'ta Uluslararasi
Ticaret Orgiitii'nii kurmak olan ve bu amagla cesitli kurallar1 igeren ¢ok tarafli bir anlasmadir,

GATT, gegici olarak kurulmus ve 40 yillik bir faaliyetten sonra anlagsmaya taraf olan
hiikiimetler GATT" siirekli bir anlasmaya ¢evirmek istemislerdir. WTO taahhiitleri buna karsin
siirekli bir karakter tasimaktadir,

GATT kurallar1 sadece mal ticaretini kapsarken, WTO mal ticaretinin yaninda, hizmetler
ticareti ve ticari nitelikteki fikri miilkiyet haklarini1 da kapsamaktadir,

GATT anlasmasi ¢ok tarafli bir aracken 1980'lerde yeni pek ¢ok anlasma ilave edilerek,
selektif bir yapiya donmiistiir. WTO'yu olusturan anlagsmalar ise neredeyse tamami ¢ok
taraflidir ve taahiitler liyelerin tamamin1 baglamaktadir,

WTO, GATT'a gore anlagsmazliklarin ¢oziimiinde daha hizli ¢alisan, otomatik mekanizmalara
sahiptir.

1947 GATT anlasmas1 1995 yilinin sonuna kadar yiiriirliikte kalmistir ve bu suretle tiim GATT
tyelerinin WTO anlagmasini kabul etmeleri i¢in gerekli siire saglanmistir. Fakat GATT,
"GATT 1994" seklinde WTO anlagsmasinin bir parcasi olarak uluslararasi mal ticaretini
etkileyen ana hususlar1 belirlemeye devam edecektir.

26
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i I1. IKTISADI BIRLESMELER TEORISI

» GATT 1n yaptig1 kiiresel yaklasim, uluslararasi ticaretin
tim ulkeler1 kapsayacak genel bir ¢ergevede
liberallestirilmesini amaclar.

s Iktisadi birlesmeler, siyasal bakimdan bagimsiz iilkeleri
ekonomik yonden birbirine daha bagimli duruma getirir.

s Ulkeler iktisadi birlesme akimlarina katilarak {iretim
kapasitelerini, kaynak verimliliklerini ve sonucta
toplumsal refah diizeylerini artirmay1 amaclarlar.

27



= Glniumiizde iktisadi birlesme veya gruplasma hareketleri
cok degisik sekiller almaktadir. Birlesmenin derecesine
gore bunlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz:

s Tercihli Ticaret Anlasmalar:: En dar kapsamli iktisadi
1sbirligi ornegidir. Burada anlasmaya tiye olan tilkeler,
tek yanli veya karsilikli olarak belirli mallar tizerindeki
giimruk tarifelerinde indirimde bulunurlar (tarife
odiinler1 verirler).

s Serbest Ticaret Bolgesi: Bu tiir birlesmelerde, birlige
uye tilkeler, aralarindaki ticarette giimriik tarifelerini ve
miktar kisitlamalarini kaldirmakta, fakat birlik disinda
kalanlara kars1 her bir1 kendi 6zel tarifesini
uygulamaktadir. 2



= Gruimriik Birligi: Burada serbest ticaret bolgelerinden
daha ileri bir birlesme s6z konusudur. Soyle ki, hem
tiyelerin kendi aralarindaki ticarette giimriik tarifeler1 ve
kotalar kaldirilmakta, hem de birlik disinda kalan
tilkelere karsi tek bir ortak tarife uygulanmaktadir.

= Ortak Pazar: Giimriik birliginden daha ileri bir iktisadi
birlesmedir. Clnki giimrik birliginde oldugu gibi
tyeler, aralarindaki ticareti serbestlestirip disa karsi
ortak tarife uygularlarken, emek ve sermaye gibi liretim
faktorlerinin de bolge icinde serbest dolasimi
saglanmaktadir.
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+

s [ktisadi Birlik: 1ktisadi birlesme hareketlerinin en
ileri seklidir. Iktisadi birliklerde, iiye iilkelerin
bireysel makro ekonomik politika izlemedeki
serbestiler1 bir 0lgiide, birlige devredilir. Boyle bir
asamaya gecilmis olabilmesi 1¢in tek bir para ve
bankacilik sistemi, ortak mali politikalar ve tiim
birlik ¢apinda ortak ekonomik politikalari
belirleyecek ve uygulayacak tilkeler iistii bir
organin kurulmus olmasi gerekir.
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Ekonomik birligin bir diger sekli de “parasal birlik’tir. Parasal birlik,
tiye tilkelerin ulusal paralar arasinda sabit kur 1ligkisi kurulmasin
ongormekte, bunun i¢in de ulusal para ve maliye politikalarinin
uyumlastirilmasini amaclamaktadir.

Parasal birlikler ¢ogu kez dalgali kur sistemlerinin temel 6zelligi olan
kur degismelerinin, dis ticaret ve sermaye akimlari tizerindeki caydirici
etkilerini gidermek icin yapilan diizenlemelerdir. Ozellikle siki
ckonomik ve ticari iligki i¢inde bulunan iilkeler arasinda, bu tiir
birliklerin kurulmasi tiyelerin yararina olabilir.
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Gumruk Birlikleri ve
i Serbest Ticaret Boélgeleri:

m Tercihli ticaret anlasmalari birer uluslararasi iktisadi
1sbirlig1 ornekleridir. Ancak bunlar orgtlitsel bir yapiya
sahip degildir. Giiniimiizde iktisadi birlesme hareketleri
i¢ine en sik rastlananlar glimriik birligi ile serbest ticaret
bolgeleridir. Bunlarin her ikisinde de tiye tlkeler
arasindaki giimriik tarifeler1 ve kotalarin kaldirilmasi soz
konusudur. Ancak, giimriik birliklerinde disa kars1 ortak
bir glimriik tarifesi uygulanirken, serbest ticaret
bolgelerinde her lilke kendi 0zel tarifesini siirdiirmektedir.

32



Serbest ticaret bolgeleri, tiyelerin disa karsi farkli tarifeler
uygulamalar1 dolayisiyla, uluslararasi ticareti dolambach yollara
saptirabilir. Clinkii daha 6nce de belirtildigi gibi, birlik disindaki
tilkelerden birlik i¢indeki yiiksek giimriiklii tilkeye mal ihra¢ edecek
olan ihracatgilar, mallarin1 once birlik i¢inde diisiik tarifeli iilkeye
gonderir ve orada bu diisiik tarifeler1 6dedikten sonra, asil
amacladiklar yiiksek gimriikli tilkeye re-eksport yaparlar. Boyle
dolambagli yollara basvurulmasi uluslararasi ticaret akimlarinin normal
gelismesini bozabilir. Bunu onlemek i¢in ithalatin kaynagini
arastirmak gerekir. Bu ise yerli katki payim1 kanitlayan belgelerin veya
“mense sahadetnameleri”nin kullanilmasini gerektirir ki, bu da bir
anlamda biirokrasiyi artirmaktan baska bir sey degildir.
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Iktisadi birlesme hareketleri genellikle, yakin iliski i¢inde bulunan iilkeler
arasinda kurulur. Iliskilerdeki bu yakinlik acaba neleri kapsar?

Cografi yakinlik 6nemli bir etkendir. Cografi bakimdan uzak iilkeler
arasinda tasima giderleri onemli bir maliyet sorunu doguracagindan, giimriik
birliklerinin kurulmasi da giiglesir.

Ekonomik, siyasal ve askeri konularda da yakin isbirligi i¢inde olmak
gerekir. Onemli noktalardan birisi ise iilkelerin ekonomik gelisme diizeyleriyle
ilgilidir. Yakin ekonomik igbirliginin daha ¢ok, benzer ekonomik gelisme
diizeyindeki iilkeler arasinda gerceklestirildigi goriilmektedir.

Ayrica, birligi kuracak tilkeler arasinda yakin tarihi, sosyal ve kiiltiirel
baglar bulunmalidir. Dil, din gib1 ortak kiiltiirel degerler, sik1 ekonomik
iliskiler kurulmasinda onemli derecede etkili olabilmektedir.
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GUMRUK BIRLIKLERININ
EKONOMIK ETKILERI

Giuimriik birliklerinin dogurdugu etkiler once, statik ve dinamik etkiler
diye ikiye ayrilir. Statik etkiler, teknoloj1 ve ekonomik yapinin sabit
kalmasi varsayim altinda, tiretim faktorlerinin yeniden dagitimi
dolayisiyla ortaya ¢ikacak etkileri ifade eder.

Oysa tek bir piyasanin yerine, birlesme hareketi ile ortak bir
genis plyasanin gegmesi, kaynak arzini, tiretim yonetimini ve
teknolojiy1 degistiren bir dizi sonuglar dogurur ki bunlara “dinamik
etkiler” denmektedir. Statik etkiler bir defaliktir. Dinamik etkiler ise
streklilik gosteren ve ¢ogunlukla kalkinmay1 hizlandiran etkilerdir.

35



GUMRUK BIRLIKLERININ EKONOMIK ETKILERI
Statik etkiler

" Statik etkiler, ekonomik ve sosyal
yapilar sabit kalmasi varsayimi

altinda, Uiretim faktorlerinin yeniden

dagilimi1 dolayisiyla ortaya ¢ikacak
e etkileri ifade eder.

™. " Bir bolge i¢inde ticaret engelleri

kaldirilinca, bu bu bolgeyi olusturan
tilkeler arasinda dis ticaret hacmi

v

genigler. (Ticaret yaratici etki)

= Bolge disindan yapilan ticaretteki
daralma meydana gelir.(Ticaret
saptirici etki)
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II- GUMRUK BIRLIKLERININ EKONOMIK ETKILERI
Statik etkiler

" Uye iilkelerdeki yiiksek maliyetli
iretimin yerine, birlik i¢indeki daha

verimli tilkenin tiretimi gecer. Bu

durum karsilastirmali tistiinliiklere
¢ uygundur.

™. " Giimriik birliklerinin diinya refahi

tizerine net etkisi, ticaret artirici ve
ticaret saptirici etkilerin goreceli

v

bliytikliigline baglidir.

" Ticaret artirici etki, yiikksek maliyetli
yerli Uiretimin azalmasi (liretim
kazanci) ve dustik fiyattan tiiketici
tikketici rantindaki artis1 (tiiketim
kazanci) dan olusur.
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II- GUMRUK BIRLIKLERININ EKONOMIK ETKILERI
Statik etkiler

" Ticaret saptirici etki, en verimli lireticinin
birlik disinda kalmasi1 ve mallarin ortak
gimrik tarifesine tabi olmasi nedeniyle,

birligin bu lilkeden yaptig1 ithalatin

ﬁf/ durmasindan kaynaklanir.
/4. " Buiilke birlik icinde yer alirsa ticaret
M | | N : saptirici etki olmaz ve refah diisiisti
yasanmaz.

" Bu durumlan grafik ile agiklayalim. A, B,

v

C gibi g iilke ve bir mali ele alalim. S6z
konusu tilkelerdeki mallarin fiyatlari
sirastyla, 225, 150, 100 lira olsun.

Verimliligi en yiiksek iilke C, en diisiik ise
Aolur.

Grafik 1: Gimriik Birliginin Statik Etkileri
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II- GUMRUK BIRLIKLERININ EKONOMIK ETKILERI
Statik etkiler

¥ Adiilkesi ilk asamada yerli tiretimi
korumak 1¢in %100 oraninda ad

valorem vergi uygulasin.

® B’nin fiyat1 300, C’nin fiyat1 200

¢ olur.
¥ Adilkesi B’den hig ithalat yapamaz,

tiilketiminin bir boliimiini yurt i¢1
tretimden, bir kismini ise C

v

tilkesinden karsilar.

" Grafikte SS ve DD, A iilkesinin arz
ve talep egrisidir,
® B ve Ciilkesinin fiyatlar1 yatay
dogrular ile gosterilmaistir.
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II- GUMRUK BIRLIKLERININ EKONOMIK ETKILERI
Statik etkiler

" %100 vergi uyguladiginda A

ulkesinin tiikketimi OR miktardir ve

OK miktar yurtici iiretimle, KR

miktar ise C ulkesinden ithal edilir.

® A ve Biiilkesinin giimriik birligi
. kurdugunu C iilkesinin birlik disinda

kaldigin1 varsayalim.
" Birlik kurulduktan sonra uygulanan

v

ortak giimrik tarifesi A’nin tarife
orant ile ayni olursa;

" C iilkesinin mal1 A iilkesinde 200
lira olmaya devam eder.
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II- GUMRUK BIRLIKLERININ EKONOMIK ETKILERI
Statik etkiler

" Birlik icinde B iilkesinin fiyat1 gegerli
olacagindan C iilkesi birlige mal satamaz.

®  Adilkesinin ithalat: LT miktarina yiikselir
ve bu ithalat tiimiiyle B iilkesinden yapilir.

/2

g
g |
4
G

A’nin pahali liretiminin azalmasi ve yerine
> T B’nin ucuz iiretiminin gegmesi nedeniyle
° tilkketim RT miktar artar.

- Boylece ithalattaki toplam artis LK+RT
miktar olur. (ticaret yaratici etkidir.)

v

" (Ciilkesinden yapilan KR miktar ithalat B
tilkesine kayar. (ticaret saptirici etki)
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II- GUMRUK BIRLIKLERININ EKONOMIK ETKILERI
Statik etkiler

® LK miktar yerli liretimin yerine, B nin
tiretiminin gegmesi nedeniyle refah artisi
MVTI liggeninin alanina esittir.

. - Fiyat diisiisii sonucu ortaya ¢ikan RT
g miktar artigin refahi yiikseltici etkisi ise
7. . JYN ti¢geninin alanina esittir.
M I J N .

C iilkesinin tiretim maliyeti B iilkesinden

EI kadar diisiik oldugundan, bu tilkeden
KR miktarindaki ticaret sapmasini

v

- : . doguracagi refah diisiisii EIJH
R dikdortgeninin alanina esittir.

" MVIJYN>EDH oldugunda net bir refah
artis1 saglanir.
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i Dinamik Etkiler:

= Ekonomik birlesme hareketleri uiye tilkelerin ekonomik
yapilarinda, tretim kapasitesi ve kaynak verimliliklerinde
kokli degisiklikler yapar. Bunlar zaman i¢inde olusan,
milli gelir1, kalkinma hizin1 ve ekonomik refahi yakindan
ilgilendiren degismelerdir.

o Gumriik birliklerinin dinamik etkileri daha dnce
inceledigimiz dis ticaretin dinamik yararlarinin bir
benzeridir. Bunlarin baslicalarini tekrar hatirlayalim:
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Dis rekabetin artmasi: Gumriik tarifeleri, kotalar ve oteki kisitlamalar
monopollasmay1 ve verimliligi diisiik isletmeleri 6zendirir. Birlik
icinde dis ticaret kisitlamalarinin kaldirilmasi, yerli tireticiler1 dis
piyasa rekabetiyle kars1 karsiya getirir. Boylece verimliligi dustik
treticiler endistriyi terk eder ve ancak rekabete dayanacak kadar
verimli ¢calisanlar faaliyetlerini siirdiirebilir.

Olcek ekonomileri: Uretim hacminin genis bir piyasanin ihtiyaclarini
karsilayacak bi¢imde artirilmasi, 6l¢ek ekonomilerinden
yararlanilmasina yol agar. Biiyiik 6l¢ekli tiretimin dogurdugu
maliyetleri diistiriicii etkenler i¢sel olgek ekonomileri ve dissal 6lgek
ekonomileri diye ikiye ayrilir. Birincisi isletmenin kendisinden
kaynaklanir.
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Biyiik ol¢ekli tiretim ekonomileri, birlige katilan ufak tilkeler i¢in
daha biiyiik onem tasir. Genis bir i¢ piyasaya sahip tilkeler, birlige
katilmadan da bu ekonomilerden yararlanirlar. Ornegin ABD kendi
icinde zaten bir giimriik birligi gibidir.

Piyasa hacminin genislemesi, ayrica isletme disi tasarruflar
dogurur. Bunlar iletmenin bagli bulundugu endistri dalinin
genislemesinden kaynaklanir.

Teknolojik ilerleme: Giimriik birlikleri, iiye iilkelerin teknolojik
ilerleme hizlarim yiikseltir.

Yatirimlar: ozendirme.: Gumruk birlikleri, kaynaklarin etkinligini,
dolayisiyla milli geliri yiikseltir. Milli gelirdeki biiyiime de tasarruflar
ve yatirimlar artirir.
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Belirtmek gerekir ki, gimriik birliklerinin olusturulmas, tigtincti tilke
ureticilerinin ortak giimriik tarifesinden kaginmak amaciyla, bolge
icindeki yatirimlarimi artirmalarina neden olur. Bu tiir yabanci sermaye
isletmelerine “tarife fabrikalar1” ad1 verilmektedir. Nitekim
1960’lardan sonra Avrupa Ortak Pazari’na akan Amerikan sermayesi
ozellikle bu nedene dayaniyordu.

s Kaynak hareketliligi: Ister giimriik birligi, ister ortak pazar bi¢iminde

olsun, birlik ¢apinda emek ve sermayenin hareketliligindek artis,
bolge i¢inde kaynaklarin daha 1y1 kullanimina yol acar. Bu da
verimliligi ve refahi ytikseltici bir faktordiir.

Guimriik birligine katilmak, kaynak etkinligini artirmak agisindan
ancak “ikinci en 1y1” bir politikadir. Birinci en iy1 politika ise tek yanh
olarak tiim ticaret engellerini kaldirmaktir.
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i Iktisadi Birlik:

= Ekonomik biitiinlesme hareketlerinin son asamasi “iktisadi
birlikler’dir. Iktisadi birlik, uygulanacak ekonomik,
parasal, mali ve sosyal politikalarin birlik tarafindan ortak
bicimde belirlenmesini gerektirir. Ekonomik birlik bazen
bir parasal birlikle tamamlanuir.

§ Ekonomik birlikler, olusturulmasi ve siirdiiriilmesi
giic kuruluslardir. Bunun temel nedeni ise tiye tilkelerin,
mikro ve makro ekonomik politikalarla birlikte, cok genis
alan1 kapsayan konular hakkinda anlasmalarini
gerektirmesidir.
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Styasal birlesme 1le iktisadi birlikler arasinda yakin bir 1ligski vardir.
Cogu kez siyasi birlesmeye giden yolun iktisadi birlesmelerden gectigi
gorillmektedir. Ornegin, 1870°de Bismarck, Almanya’nin siyasal
birligini 1834’te Alman prenslikleri arasinda kurulan Zollverein
(giimriik birligi) sayesine gerceklestirmistir. AB’de Maastricht
Anlagmasi ile tam bir ekonomik parasal birlesmenin saglanmasi,
oradan da siyasal birlige gecilmesi hedeflenmistir.

Iktisadi birlik durumunda, iiyeler arasinda serbest ticaret ve
serbest faktdr dolasimimin 6tesinde bir isbirligi ongoriiliir. Ornegin
vergi politikalari, para ve maliye politikalar ile sosyal ve oteki ulusal
politikalarin uyumlastirilmasini gerektirir.

48



Avrupa Ortak Pazar1 6rneginde ekonomik birlige ge¢is, once bir “tek
pazar” olusturulmasi yoniindeki onlemleri kapsiyordu. Bu ise ortak
standartlarin benimsenmesini, baska bir degisle, farkli ulusal
diizenlemelerin ortak bir standarda doniistiirtilmesini gerektiriyordu.
Ortak standartlar benimsenmesi gereken konular asagidaki gibi
belirtilebilir:

Mal standartlari: Saglik normlari, teknik ozellikler ve ¢cevre
standartlar1 vs. gibi...

Hizmet sektorii

Kamunun satinalim iglemleri: Bir iiye tlilkede acilan kamu 1halelerine
tiim topluluk tiyeleri katilabilmelidir.

Isletme hukuku ilkeleri
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Ortak rekabet kurallari: Ekonomik birlikler, rekabeti sinirlandirarak, sirketler
aras1 birlesmeleri, yani trostlesmeyi 6zendirici etkiler dogurabilir. Topluluk
diizeyindeki iireticilere ayni sansin saglanmasi i¢in iilkeler arasinda rekabeti
bozacak uygulamalarin onlenmesi gerekir.

Insanlarin serbest dolasimi

Yasal ve yonetsel engeller: Isletme, vergi, muhasebe, anti trost yasalar1 gibi
alanlarda uyum saglanmali. Ayrica, sinai ve fikri haklar yasasi, patent yasasi
ve ticaret unvani gibi ekonomi ve ticaret alanlarina iligkin yasalardaki
farkliliklarin da giderilmesinde zorunluluk vardir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 1992°de imzalanan Maastricht
Anlagmasi ile ekonomik ve parasal birlik kurulmasi karari aldi. 1999 basinda
tek para birimi1 Euro’nun uygulamaya konmasi ile parasal birlik
gerceklestirildi. Bundan sonra tiye tilkeler bagimsiz para politikasi uygulamaya
son verdiler ve birligin para politikas1 yeni kurulan Avrupa Merkez Bankasi
tarafindan yuriitilmeye basland.

50



i Ikinci En Iyi Teorisi:

Gumriik birligl analizlert gostermistir ki, bir grup tilkenin kendi
aralarindaki ticareti serbestlestirmeleri, birlik disina karsi uyguladiklari
tarifeler1 stirdiirdiikleri bir durumda tilkenin refahini net bir bicimde
artirmaya bilir. Yukarida ayrintili bicimde incelenen bu fikir daha
sonralar1 Genel Ekonomi Teorisinde ortaya atilan “ikinci en 1y1
teorisi’nin de temelini olusturmustur.

Tam rekabet ve serbest ticaret, diinya refahini en yliksek diizeye
cikartmasi bakimindan en 1y1 politikadir; o bakimdan bu politikalara
“birinci en 1y1” de denebilir. Tam rekabetin dnemli varsayimlarindan
birisi, 6zel maliyet-sosyal maliyet (ve 6zel fayda-sosyal fayda)
arasinda bir farkin bulunmamasidir.
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Ancak bu varsayim cogu kez gergeklere ters diiser. Clinkii gergek hayatta ozel
monopollar, hiikiimet miidahaleleri ve iiretimdeki dissalliklar nedeniyle 6zel
maliyet ve sosyal maliyet (ve 0zel fayda-sosyal fayda) esitligi
saglanamamaktadir. Iste, tam rekabet kosullarinin gegerli olmadig: bdyle bir
ortamda, yalnizca ticareti serbestlestirmekle iiretimde ve tiiketimde Pareto
optimumu saglanamaz. Bu durumda halen uygulanan kisitlamalari
dengeleyecek yeni kisitlayicit 6nlemler alinmasi, tilke refah1 agisindan daha
yararli olabilir. Iste, tam rekabet ve serbest ticaret politikalarmnin (birinci en
iy1) gerceklesmedigi ger¢ek bir ortamda mevcut piyasa engellemelerini
dengeleyecek yeni miidahaleci engellerin konulmasi (6rnegin yeni giimriik
tarifeler1 gibi), ikinci en 1y1 politikalar1 olusturur.

Kisacasi, sosyal ve 0zel fiyat farkini sifir yapan politikalar birinci en
tyidir. Bunun gerceklesmedigi durumlarda, mevcut segenekler arasinda bu
farki en duisiik yapanlar da ikinci en 1y1 politikalar1 olustururlar.
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Ikinci en iyi teorisinin mantig1 yalnizca dis ticaretle sinirli olmayip, tiim
ekonomik politikalara uygulanabilir.

Ikinci en iyi teorisinin en yaygin uygulama alanlarmdan birisi giimriik
birlikleridir. Ciinkii burada, baz1 kisitlamalar kaldirilirken (liye tilkeler
arasinda tarifelerin kaldirilmasi, ticaretin serbestlestirilmesi), diger engeller
stirdiiriilmektedir (disa kars1 ortak tarife).

Viner’in 1953 te glimriik birligi teorisi tizerindeki 6ncii ¢alismasindan
sonra teori Meade tarafindan gelistirildi ve 1957°de Lipsey ve Lancaster
tarafindan genellestirildi.

Bununla beraber, ikinci en 1y1 teorisinin koruyuculugu savunmaya
yonelik olarak ortaya atilan bir goriis oldugu da sdylenemez. Ciinkii teoriye
gore, belirli kosullar altinda (toplumsal maliyetin 6zel maliyetten biliyiik
olmas1) ithalat kisitlanmalar1 toplumsal refahi artirir. Diger bazi durumlarda
ise (toplumsal maliyetlerin 6zel maliyetten kiigiik olmasi) ithal kisitlamalarinin
kaldirilmasi tilke yararmadir.
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i Kutuplasma Teorisi:

Farkli gelisme diizeylerinde bulunan tilkelerin, mal ve faktor
hareketlerinin serbest oldugu bir iktisadi gruba katilmalar1 durumunda,
serbest piyasa dilizeni, bunlar arasindaki gelisme dengesizligini artirir.
Bu yonde y1ginli (kiimiilatif) hareketler ortaya ¢ikar. Boylece zengin
tilkeler daha zengin, yoksul tilkeler daha yoksul duruma gelirler.
Isvecli iktisatg1 Gunnar Myrdal tarafindan ortaya atilan bu goriis,
“kutuplasma teorisi” diye bilinir.

Kutuplasma teorisi yalniz tilkeler arasi serbest ticarette degil,
ayni llkenin farkli bolgeleri arasinda, gelisme farklarinin bulunmasi
durumunda da kendini gosterir. Birgok tilkede bolgeler arasinda 6nemli
gelisme farklar1 vardir. Ornegin Tiirkiye’de Dogu-Bati, Italya’da
Kuzey-Giliney sorunu gibi...
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